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. Zusammenfassung

Das F°rderprogrhamd ANmahdmént fewurde vdom Bun
dung und Forschung (BMBF) aufgesetzt, uwor dem Hintergrund der globalen Heraustsrd
rungen- Mdglichkeiten fur ein flachenschonendes sowie nachhaltiges Landmanagement im Al
gemeinen zu entwickeln. Nebeielen weiteren Teilprojekten und Verbundvaben, die sich
weltweit mit dieser Thematik beschaftigt haben, hat sich das Verbundvorhaben KuLaRuhr
(nachhaltige urbane Kulturlandschaft Ruhr) explizit mit der nachhaltigen Entwicklung der Me
ropole Ruhr bedwftigt. Insbesondere stand der Emscher Landschaftspark (ELP), als grof3ter
Regionalpark Europas, dessen Verlauf mittig durch ddtuBgsraum der 53 Kommunen der
Metropole Ruhr fuhrt, im Fokus der Forschung. Mit seinktuell 457 km? ist der ELP ein
wichtigstes Instrument des Strukturwandels von einer Industieeiner nachhaltigen waben
Kulturlandschaft Mewpole Ruhr.

Die Wissenschaftler des Verbundvorhabens AKuU
der Emscher Landschaftspark derzeit schonrefielogischen, sozialen und 6konisehen
Mehrwert fir die Region darstellt und dass erhebliche Potentiale noch nicht ausgeschopft wu
den. Ein nachhaltiges Landmanagement kann in einem Ballungsraum, wie es das Ruhrgebiet ist,
von Niemandem allein erreichterden. Der Blick Gber die kommunalen Grenzen hinweg ist
schlichtweg notwendi g, um M°glichkeiten/ AS
und oderfir den Markt verfiugbar zu machen. Hierzu sind Flacheninformationen erforderlich
sowie die Berdschaft interkommunal und regional zusammenzuarbeiten. Aus diesen Anlassen
haben sich Netzwerke und&perationen gebildet

Das Teil proj ekt Alnterkommunal e Netzwez keh
werken in der Region fur ein nachhaltige Landmaagement untersucht. Hierzu wurden die
Netzwerke drei Jahre lang begleitet und ihre (informellen) Arbeitsweisen und Ergebnigse anal
siert. Die Befunde sind (bei Beriicksichtigung der prejdktw. themenbezogenen Unterschie
lichkeiten im Detail) insgesangindeutig:

Generell gilt:

1 Ein Nachhaltiges Landmanagement kann nur unter Beteiligung vieler Partner/ Akteure
erfolgreich gelingen.

1 Flachenentwicklung scheitert oftmals auf Grund verschiedenster Restriktionem und f
nanziellen Engpassen. Nachhaltige Losung@&nnen nur gemeinschaftlich, kooperativ
und interkommunal/egional gelést werden.

1 Ein weiterer wichtiger Befund ist die Erkenntnis, dass eine nachhaltige Entwicklung von
ihrem absoluten Verstandnis her nicht erreicht werden kann. Eine Beurteilunglémner F
chennutzung hinsichtlich ihrer Nachhaltigkeit kann immer nur in Relation zu anderen
denkbaren Nutzungen in dem jeweiligen Raum/ auf dem jeweiligen Standort erfolgen.
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1 In der Praxis gilt es daher bei Planungsd Realisierungsprozessen mit Raumbezug e
nen moglichst ausgewogenen Kompromiss zu finden, der zumindest die wichtigsten Kr
terien aus Okologischer, 6konomischer und sozialer Sicht bertcksichtigt.

1 Die Erkenntnisse von Wechseind Folgewirkung und die Bereitschaft dazu, die rnegat
ven (Folge) Wirkung zu minimieren, erfordern das Zusammendenken von Ursachen und
Wirkung sowie die Bereitschaft und die Fahigkeit Bmginsamen Handeln.

1 (Regionale) Moderatoren haben erhebliche Bedeutung fur das Gelingen oder Versagen
von Netzwerken. Wichtige Fahigkeiteines Moderators/ einer Moderatorin und ker
mal eines gut organisierten Prozesses sind Vernetzung, Marketing, Kontinuitat sowie die
Fahigkeit, den Kooperationsgegenstand in regionale und Uberregionale Zusammenhange
(Trends und Diskurse), einordnen zu kamuned Schnittmengen zu identifezen.

1 Von besonders hoher Relevanz fur ein nachhaltigeres Landmanagement sind @olide D
ten. Erst dann kénnen Aussagen und Prognosen sowie konkrete Konzepte und Projekte
entwickelt und esluiert werden.

Speziell fur die Mebpole Ruhr:

1 Die fur ein nachhaltiges Landmanagement in der Metropole Ruhr erforderlichef aktue
len Daten uber Flachennutzungen liegen vor (bereits aufbereitet und abgestimmt) und
bedirfen einer regelméRigen Aktualisierung. Der Pflegeaufwand solcher &tifmmsn
sowie Projektdatenbanken ist hoch aber angemessen, wenn diese Daten/ dasfWissen e
fektiv genutzt werden/ wird. So kdnnen Projektdatenbanken eine Quelle zur Weiteren
wicklung von gemeinsamen Strategien und Leitbildern einer nachhaltigerr Gtadt
Regionalentwicklung datellen.

f Die beiden untersuchten Wissemsn d Dat ennet zwer ke Aruhr AG
auf Grund des empirisch gesicherten Datenbestandes eine solide Grundlager-fur inte
kommunale Abstimmungen und politische Entscheidungen.

f Diezweiunt er suchten Netzwerke AKonzept Ruhr
sich neben einer Projektibersicht besonders durch ihre qualitativen Ergebnisse aus, die
interkommunale und regionale Aushandlungsprozesse anstof3en, Abstimmungen und
Vereinbarungen foreren sowie gemeinsame Ziele definieren.

1 Multi-LevelKooperation: Anhand dekooperationsdatenbanlésst sich belegen, dass
die interkommunale und regionale Zusammenarbeit in der Metropole Ruhr vietfach e
probt ist und seit mehreren Jahrzehnten erfolgréactgesetzt wird: Dikooperatiors-
datenbanlkenthalt nach der ersten Aktualisierung im Jahr 2014 insgesamt 368 Kooper
tionen.Die Auswertung hat ergeben, dass die Metropole Ruhr auf allen Ebenen zu allen
Themen (strukturell, fachlich, etc.) erfolgreicholp@riert. Darunter befinden sich inatit
tionalisierte, rAumliche sowie thematische Netzwerke. Eine Vielzahl an Netzwerken b
stehen schon viele Jahre und entwickeln sich bestandig fort.
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1 Regelmalige Aktualisierungen déooperationsdatenbankie auch der Pjektdate-
bank von AKonzept Ruhrid bieten M°gld-chkei
tig, zur Anpassung der strategischen Ausrichtung/ Ziele

 Die NetzwerkeAKonzept Ruhr i un dkonAewaminHilfe ter Rrdjgk Ch a
ubersichten die Umsetzungén Projekte regelmaliiig bilanzieren.

1 Die jahrlichen Statusberichte, die Internetseite sowie diverse Veranstaltungen schaffen
eine Prasenz in der (FayOffentlichkeit. Erfolge werden kommuniziert, was das &ng
gement der Netzwerkakteure weiterhin befeuert.

1 Netzwerke schaffen den Spagat zwischen Stadt, Region sowie formellen und informellen
Prozessen.

Weitere Forschungsergebnisse:

1 Der Emscher Landschaftspark bietet derzeit schon einen 6kologischen, sozialen und
okonomischen Mehrwert fir die Metropole RuAtlerdings sind erhebliche Potentiale
noch nicht ausgeschopft. Im Rahmen der Forschungstétigkeit haben das Teilprojekt 4,
gemeinsam mit dem Teilprojekt 3 (RVR) und dem Lenkungskreis KuLaRuhr erhebliche
Arbeit geleistet, um die Zukunftsfahigkeit des Emsdterdschaftsparks zu sichern. Es
wurden Defizite aufgedeckt und Potentiale aufgezeigt. Die Ergebnisse wurden intensiv
mit den Verantwortlichen und Tragern des Emscher Landschaftsparks diskutiert und sind
Grundlage fur Gesprache mit dem Land NRW zur weit&mtwicklung des Parks. Die
Ergebnisse der Forschungsprojekte 3 und 4 flieBen damit in die laufenden Aobeitspr
zesse bei den Verantwortlichen (Regionalverband Ruhr) ein.

1 Weiteres Ergebnis des Forschungsprojektes KuLaRuhr ist die angestoRene und nun fest
etablierte Zusammenarbeit zwischen der Landwirtschaftskammer NRW (LWK NRW)
und dem Regionalverband Ruhr (RVR) sowie zwischen der Emschergenossenschaft/
dem Lippeverband und dem RVR.

1 Das Verbundvorhaben KuLaRuhr verstandigte sich nach einem intensivenaliigehh
keitsdiskurs in Anlehnung an ALLEN auf folgende Definition eines nachhaltiged-Lan
ma n a g e mEnmackhaltigds Landmanagement ist 6kologisch tragfahig, kan
misch existenzfahig, sozial verantwortlich, ressourcenschonend und dient als Basis
fur zukinftige Generationen. Zentral ist ein interdisziplindrer Ansatz, der die in
Wechselbeziehung stehenden Faktoren berticksichtigt. Dies gilt fir das Landman
gement einschliel3lich der gesamten Wertschopfungskette im lokalen, regionalen,
nationalen und globalen Mal3stakii ( modi fi zi ert nach ALLEN
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[I. Einleitung

Die folgende Ausfiihrung dokumentiert die Forschungsergebnisse des Teilvorhab&rs Et e
kommunal e Net zwerektedind tweeillc hkeess eVenar Bundvor hat
Kulturlandschaft in deMe t r o p o | KkuLaRuhrhgeweseri ist.rh Rahmen des Fordepr
gramms ANachhaltigkWsedululanBina( aga gieAbtschung fiir i n
Nachhaltigkeit) wurde das Teildoaben vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung
(BMBF) von Mai 2011 bis Oktober 2014 gefordert.

Das Teilvorhaben E untersuchte beispielhaft vier Netzwerke und Kooperationen in deroMetrop

le Ruhr auf ihre Wirksamkeit und analysierte, welchen Beitrag Netzwerke und Kooperationen
im Allgemeinen zu einem nachhaltigen Landmaemagnt in Ballungsraumen leisten (kbnnen).
Dabei konzentrierte sich das Teilvorhaben Gberwiegend auf die begleitende Untersuchung von
vier aktuellen interdisziplinaren und interkommunalen sowie regionalen Netzwerken, in denen
in Summe alle 53 Kommunamd de vier Kreiseder Metropole Ruhr eingebunden sindi-Z

gleich wurden die gewonnenen wissenschaftlichen und operativen Ergebnisse fur die Nutzung in
den anedren Teilvorhaben des Gesamtforschungsvorhabens aufbereitet. Die vier zu begleitenden
und z. T. modearenden Netzwerke waren folgende:

1 Konzept Ruhii Ist ein regionales Netzwerk von 41 Stadten/ Gemeinden und 3 Kreisen
der Metropole Ruhr, die eine abgestimmte Strategie einer nachhaltigenudthdRed
onalentwicklung verfolgen. Das Netzwerk tagt seit @eiindung 2007 regelmafig. Es
ist ein offenes und muthematisckintegratives Netzwerk (s. Kap.4).

1 Wandel als Chanck Ist ein Netzwerk, dass sich aus besonderem Anlass 2008 aus dem
Netaverk Konzept Ruhr gegriindet hid@eendigung der Subventionierungr derde-
kosten des deutschen Steinkohlbergbaus bis 20&uge der Bearbeitung des spezif
schen Themenkomplexesler Kohlekonversioii wurde einé/ereinbarungezur vorats-
schauenden Reviiglerung bedeutsamer Bergbauflachemischen 17 Stadten und vier
Kreisen der Arbeitsgruppe Wandel als Chance, der Landesregierung NRW, denFlache
eigentimer RAG AG und RAG Montan Immobilien GmbH sowie dem Regionalverband
Ruhr unterzeichnet. Mit dieser Vereinbarung tbernehmen alle Vertragspartneeeine g
meinsame Verantwtung fir 20 ausgewahlte (ehem.) Bergbaustandorte in integrierter
Lage, um eine nachhaltige Folgenutzung ztigig zu ermdglichen. Zudem habenisich we
tere Themenschwerpunkte ergeben, wile di e
dungsbericht hervorgegangemn sewie zwei Wssensgipfeln pro Jahr (s. Kap5). Das
Netzwerktagt regelméaRig, z.T. gemeinsam mit dem Netzwerk Konzept Ruhr.

1 Atlas der Gewerbeund Industriestandorte Metropole Ruhr (ruhrAGISlst ein Nek-
werk aller 53 Kommunennd vier Kreiseder Mdropole Ruhr, die eine gemeinsama-D
tenbasisund ein digitales Informationssystermur Unterstlitzung von Planunrgand
Wirtschaftsforderungsaufgaben erstellt haben, pflegen unteneeiwickeln (s. Kap.
7.6).
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1 Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr (GFN&Y ein weiterentwickeltes Produkt aus
ruhrAGIS zur regionalen Abstimmung tber die Verfugbarkeit und Entwicklungspotent
ale von Wirtschaftsflachein allen 53 Kommunen (s. Kap.7j.

Die Kurzcharakteristiken deuten bereits auf die strukturelle und thematisteschiedlichkeit
der betrachteten Netzwerke hin, die damit einen kleinen Ausschnitt des breiten Spehktrums i
formeller interkommunaler Kooperationen prasentieren.

In der vorliegenden Untersuchung wurden die Ziele, Instrumente und Arbeitsweisen der vier
Netzwerke analysiert und entsprechend dem Anspruch an die Nachhaltigkeit auf ihre Leitbilder
und Strategieansatze zu mehr Nachhaltigkeit geprft. Dheabsichtigtdas Teilvorhaben

selbst einen Beitrag zur Nachhaltigkeit durch die evaluierende Beglelttorgzu leisten Zu-

dem spiegelte das Forschungsvorhaben die netzwerkeigenen Strukturen, Arbeitsweisen und
Rahmenbedingungen in die Arbeitskreise zurtick. Dadwrah ein Beitrag dazu gelget, dass
selbstgesteuerte Lernprozesse zur Effektivierung untdégserung der Arbeitsweise (Innavat

on) stattfinderkbnnen

Die begleitende Moderation der zwei Netzwekenzept Ruhund Wandel als Chancevie
auch die Auswertung der operativen Vand Nachbereitung der Sitzungen waren zentrale B
standteile des Teilpjektes bei der Untersuchung der Kommunen in ihrer Netzwerktatigkeit.

R&umlich liegen eine Vielzahl der Projekte und MafRnahmen der vier o. g. Netzwerke ih unmi
telbarer Nahe zum Emscher Landschaftspark (ELP), der selbst durch ein interkommunales und
regiorales Nézwerk entstanden ist (s. Kap8). Der ELP, als ein bedeutendes Beispiel regjion

ler Kooperation, wurde als Untersuchungsraum fiir eine neuartige und nachhaltige Form der
Landschaftsentwicklung und des Landmanagements herangezogen. Er ist deeneidiren

rale griine Infrastruktur der Region von West nach Ost und dient dabei als Scharniemfir wac
sende Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und Unternehmen. Zugleich bietet er eine
Grundlage zur Schaffung eines 6konomischen, 6kologischen und sddettewerts fur Birg-

rinnen und Burger. Der Emscher Landschaftspark mit seinen 457 km? ist eines der wichtigsten
Instrumente des Strukturwandels von einer Industuesiner nachhaltigen urbanen Kultudan

schaft Metropole Ruhr des 21. Jahrhunderts. Er Raator fir eine nachhaltige Entwkiung

der Region werden. Dabei ist die nachhaltige Entwicklung zugleich auch selbst Ziaindes E
scher Landschaftsparks und kennzeichnet die weitere Entwicklung und den Auftliagcla-

len und regionaleifrager. Der ELPegt zu einem anderen Umgang des Landmanagements an;
zu @ner anderen Gestaltung und zu einer neuen, nachialpigigten Wahrnehmung und damit

zu weiteren Nutzern und neuem Nutzungszver ha
wer kei bes c lersEhivarpgriktenallg imic den dktuellen Aufgaben zum Parkman
gement.

Das Verbundvorhaben KuLaRuhr hat beispielhaft zwei vertiefende Betrachtungsraume im ELP
ausgewahlt.
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T Betrachtungsraum 1 i st die sogenannte AP
biets nit Industrie, Siedlungs und Freiraumflachen im Bereich der Stadte Milheim a.
d. Ruhr, Bsen, Bottrop und Gladbeck.

1 Betrachtungsraum 2 ist eine Langhd forstwirtschaftlich gepragte westfalische Krtu
landschaft des dstlichen Ruhrgebietes im BereichSd&dte Bochum, Castrapauxel
und Dotmund.

lll.  Netzwerke/ Kooperation: Definition/ Einordnung

Kooperationen lassen sich unterscheiden in formale und informelle Kooperationsformen (s.
Kap. 2). Formale Kooperationen zwischdifedtlichen Akteuren (den lokal afantwortlichen)

sind institutionel/l bzw. vertraglich veerank
genstande aus, wie z.B. gemeinsam wahrgenommene Verwaltungsaufgaben. Harte Kooperati
nen sind nicht Gegenstand dieser Wsiiehung.

In den weitera Ausfilhrungen werden informelle bzw. weith@operationsformen/ Netzwe

ke in den Mittel punkt der Betrachtung ger ¢c
Auftrag besteht, wohl aber ein operatives oder politisches Mandapdbgsche oder admist-

rative Auftrag zur Zusammenarbeit ist ein wesentliches Kriterium fur eine erfolgreicheeKoop
ration. Die Interaktion der Netzwerke mit ihren (formalen) Institutionen ist fir die ph&ae
interkommunaler Kooperianen zwingend erforderlich.

Ein naclinaltiges Landmanagement riickt die Flache(nnutzung) in den Fokus. Stadtgrenzen oder
Verantwortlichkeiten haben hier keined®utung oder wéaren in der Praxis hinderlich. Daher ist

fur ein nachhaltiges Landmanagement in der Praxis Flexibilitat und Handlbigsfié seitens

der Verantwortlichen vonnéten, welches sich in freiwilligen Netzwerken entfalten kann.

Die vier informellen Netzwerke, wie sie hier untersucht wurden, haben den Charakter dauerha
ter Arbeitskreise. Als offentliche Netzwerke (ohne Beteilgywon privaten Akteuren) arbeiten

sie an Themenstellungen, die stadtgrenzeniberschreitend sind, mehrere Fachdisziplinen und
damit auch verschiedene Nutzer und Entscheider berthren. Ihre Legitiredtadtendie vier
Netzwerke regelmafig tbgihrliche Beichterstattung zum Fortgang der gemeinsamen Arbeit

und UbelRatsbeschlissau ihrer Fortfiihrung

Die nachfolgenden Ausfuhrungen weisen in einzelnen Aspekten zum Teil Parallelen zs popul
ren regional wissenschaftlichen nBm&®aii clanAMe :

1 . .
Die BegriffeAhart A und Aweichid in Bezug auf den Institutionalisierung:
1974) zurick.

2

Regi onal Governance basiert auf (é) Aallgemeinen Grundraugnt zen de
Selbstbindung) als auch auf ausgehandelten Regelungen (z.B. Festlegung von Funktionen innerhalb der Kooperation, RE€gelveder A
tung der Kooperation, Regel n der Entscheidungsfindung, Umgang mit
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ropolitan Gover naRegifign’aitifsf Giche der rdlafvestarren und
theoretischen Erklarungsmuster dieser Ansatze und der damit verbundenen Ubertragbarkeit
problematik auf die spater beleuchteten Fallbeispiele wirahmen dieser Arbeit nicht naher

auf diese Ansatze eingegangen.

IV. Zusammenarbeit in der Metropole Ruhr

Die Metropole Ruhr liegt mit ihren 53 Kommunen (11 kreisfreie Stadte und vier Kreise) im
Bundesland NordrheikiVestfalen und umfasst eine Flache vorB8.4nt.

Abbildung 1: Die Metropole Ruhr
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Quelle: Regionalverband Ruhr

8 Grundsatzlib werden in der regionaldkonomischen Literatur drei Ansatze diskutiert (BLUME 20@&2)4die Grundkonzeptionen fiir eine
verbesserte interkommunale Zusammenarb@isbesondere in fragmentierten/ polyzentrischen Regierere r ei t hal t en:n- Der AM
Ansat zf, -GheiceArMPaitbadfi eunfTcheor i e des DekNMNaRveREigd neankail svessinam ehesten Charalderi

tika sogenannter Aweicherfi Kooperationsformen auf; ddamdigatn €opd en ¢ br
Down-Steuerung auf der einen und weitestend deregulierter Steusg auf der anderen Seite dar.

Der ARNew o n-Ankatzgehtidavon aus, dass bei interkommunalen Kooperationsbeziehungen fallweise iiber die Art der Zusammena

beit und dere Formalisierungs/ Institutionalisierungsgrad entschieden werden sollte, d.h. als regionalékonomisch optimal wird nidht grun

sétzlich eine formalisierte bzw. nicfdrmalisierte Kooperation befurwortet. Im Fokus steht weniger die Reform bestehends) ¢legibnaler
Kooperationen/ Institutionen als vielmehr die Erganzung mit themenspezifischen, freiwilligen mehr oder weniger fornglrstabinet-

werkartigen Kooperationen (inkl. der Einbgringen von privaten und anderen niéffentlichen Akteuen).

Weitere Ausfilhrungen zu den beiden Ansétzen finden sich unter anderem in FURST 20085;48ENZ 2004: 4f;, POMMERANZ 2001:

100ff; FLOETING 2011: 414; RWI 2011: 72, 78f; Rdrech-EbertStiftung Kommunal Akademi2008: 45ff; REICHER 2011: 189fEin guter
'!'berblick ¢ber den Gesamtdiskurs und die Genese des Begriffs AReg
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Es leben insgesamt mehr als 5 Millionen Menschen in der Metropole Ruhr, die einen langjahr
gen andauernden Strukturwandel von emleemals Schwerindustrie gepragten Industrieregion
zu @ner modernen und diversifizierten Wirtschaftsnd Stadtregion mit einer attraktivead-
haltigen undurbanen Kulturlandschaft vollzieht. Dabei unterliegt dieser Ballungsraum starker
gesellschaftlicher, sozialer, wirtschaftlicher, kultureller und okolclygs Verdnderungen. Die
Kommunen der Metropole Ruhr arbeiten gemeinsam an der Bewaltigung der komplexen He
ausfaderungen.

Dabeikann die Metropole Rurauchauf eine lange Tradition guter, befruchtender, auf Vertra
en basiertemterkommunaler und infornler Zusammenarbeit zuriickblicken (s. Abbildung 2),
die einen besonderen Impul989-1999mit der Internationalen Bauausstellung (IBAn&cher
Park (s. Kap. 6.8grhielt Seitdem hat sich eine Vielzahl arterkommunalen und regionalen
Kooperationerngebildet und der Bedarf sowidie Nachfrageder Kommunen nach verstéarkter
Zusammenarbeit setzen sich fdkemplarisch werden einige Kooperationen aufgefuhrt:

Abbildung 2: Zeitstrahl Kooperationskultur in der Metropole Ruhr seit den 90er Jahren (Beispiele zu
ausgewahlten raumbezogenen Planungskooperationen)

Masterplan A 40/ B1 ELP 2020
ARGE

Masterplan Emscherlye,es Emschertal (2010) (seit 2013)
Masterplan ELP Zukunft 2010 (seit 2006/ 7) Klimametropole
IBA Emscher (2001-2006) (20022006) Europaische Ruhr 2022
(19891999) Kulturhauptstadt 2010 (seit2014)

Parkautobahn A 42
(seit 2008) GFM

FlussStadtLand  Stadteregion ruhrFis

(2001) Ruhr 2030 (2003) . . ‘ .
ruhrAGIS Konzept Ruhr (seit 2009)  (seit 2011) Bildungsregion
) uhrtatlnitiative it 2007 Wandel als Ruhr 2018
(seit 1999)  5401.0009) (seit 2007)  charge (seit 2008) Regionale Diskurs i3

(seit 2011)

Quelle: Eigene Darstellung

Aufbauend auf die Projekte und den Planungsraum der IBA, wurde die Entwickdsniin-
scher LandschaftsparkELP) mit dem Beschluss des Masterplans ELP 2@&fier voramge-
trieben (s. Kap. 7.8). Dgrarallel entstandene Masterplan Emscher Zukunft der Emschergeno
senschaft mindete schliel3lich in die gemarimes Arbeitsgemeinschaft ARGE Neues Emschertal
und wird derzeit mit den Leitlinien ELP 202@eiter enwickelt.

Beispide fur thematische Kooperationen sind bsphtige Verkehrstrassem der RegionDie

A40/ B1 ist eine mittig durch das Ruhrgebiet verlaufene Autobahntrasse von Ost nach West.
Hier haben die Anrainerkommumein Netzwerk gebildetind einen gemeinsamen Btierplan

zur Entwicklung (Thema Sicherheit) und optischerfwertungdes Ruhrschnellwegsrstellt

Die A42 AEmscherschnell wegfi verl2auft auf 35
verbindet auf 58 km bedeutende Wahrzeichen der Indksitiir. Um die Auofahrer auf diese
Besonderheit aufmerksam zu machen, hat sich auch ein entsprechendes Netzwerk der betroff
nen Akteure gebildet und entlang der Strecke entsprechende Hihweiseisschilderinstd-

liert. Der Strukturwandel derdgion wird soer-fahr-bar.
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In weiteren Kooperationen wie die Ruhftain i t i at i v e, AKodalzeat s RGha
und AGFMA h aMeizahl as KoommuneniumdeKreisen zusammengefundem ge-
meinsam wichtige aktuelle Fragestellungen und Herausforderungenrbeitera

Inden Net zwer k e nABillungstegioh @0183ifid alle Kodnmunen der Verbaisd
regionvertreten Die Auszeichnung zur europdischen Kulturhauptstadt Ruhr.2010 hat die Stadt
Essen stellvertretend fir die gesamte Metropole Ruhr erhalten, d.h. die ggiaefRierte sich

als Kdturhauptstadt.

Derzeit beginnt ime neue Phase der gemeinsamen Standod StadtentwicklungDie Metro-

pole Ruhr ist erneut auf dem Weg, ein Labor fur Strategieentwicklung und Moderation eines
polyzentrischen Raumes zu werd®enn das nachste Dekadenprojekt, basierend aufLaime
desinitiative KlimaExpo.NRW 2022 welche am 30. Juni 2014 er6ffnet wurde, startet in der
Metropole Ruhr im Oktober 2014. Der RVR befasst sich hier als regionaler Kooperationspartner
des Landes NRW in deméchsten acht Jahren mit den Themen Klimaschutz und Klimsanpa
sung und prasentiert innovative Strategien und LosungsanZigrést es, mit beispielhaften
Initiativen und Projekten verschiedster Akteure, Antworten auf die groRen gesellschaftlichen
Herausfoderungervor dem Hintergrund des Klimawandals geben (vgl. website metropel

ruhr). Die Metropole Ruhist damit einregionalesSchaufenster des Landes NRW

Als ein Beispiel langjahrigenstitutionellerZusammenarbeit kann die Entwicklung des iReg
nalverbandes Rulselbstgesehen werden. Gegrindet 1920 als Siedlungsverband Ruhrkohle
bezirk (SVR) etwickelte sich der Verband 197im Kommunalverband Ruhr (KVR) bis er

2004 zum Regionalverband Rubmgeformt wurdeDer RVR arbeitet mit seinen Verbds:
kommunen und Kreisen eng zusammen. Neben den Bezirksregierungen wird insbesondere auch
Wert auf eine gute Kooperationit der Emschergenossenschaft und dem Lippeverband (EGLV)
gelegt. Die Landwirtschaft(skammer) hat sich im Rahmen des KuLaRudjektessbenfalls als

ein wichtiger Partner positioniemtdit wissenschaftlichen Einrichtungen wie Universitaten und
Hochschulen, Verbande und Vereine pflegt der RVR enge Verbindungen, die sich ua. in Pr
jektk e und Lehrveranstaltung)abbilderASt @2dt ebaul i che

Neben vielen weiteren Kooperationen wund Net
2030A ein starkes Bekenntnis fg¢gr gute Zusam
stadtregdnalen Kontrakt zwischen zunéchst acht Stadten gegeéindét St @ dt er egi on |
sind nach und nach alle elf kreisfreien Stadte und die vier Kreise der Metropole Ruheeingetr
ten. In dieser Kooperation kommen die jeweiligen Planungsdezernenten an einemu¥isch z
sammen. Di e AStadt er e gineogemeiRsarherGes2@ifts&ieiie verirete, d |
hat einen gmeinsamen Lenkungskreis sowie gemeinsame Leitprojekte wie bspw. der regionale
Wohnungsmarktbericht.

Eine Besonderheit informeller Zusammenarbeit sind auch die regelméfigen monatlichen Treffen
derHaupverwaltungsbeamten (Oberbirgermeister, Biurgermeister und Landeéti)etropole
Ruhr.Zu meist drei aktuellen Themen/ Fragestellungen tauschen sich die obersten Politiker der
Region aus und pflegen damit die interkommunale und regionale NetzwerkBresé.Sitza-
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gen fordern das Vertrauen untereinander und den Erfahrungsaustausch. Fachlich tragen sie dazu
bei, sichbei regional bedeutsamen Themazustimmenein gemeinsames Meinungsbild zu
entwickeln und sich auf gemeinsame Themen oder Projektdaspid i e Bewer baang z
pean gr een c alpie Zusammenkunitier ¢#VBisvegstnkt.auch die Zusamme
arbeit der Planungsdezernenten in der AStadt
geodffnet und deichtert wird.

Zur Abbildung der Koperationslandschaft wurde eine KooperationsdateitbangelegtDer-

zeit existieren rd. 368 Kooperationen zwischen den Kommunen in der Metropole Ruhr, die in
derKooperatiosdatenbankhematisch erfasst wurden und frei zugangliech\zerfiigung stehen
(s.Kap. 7.3. Hierin zeigt sich, dass im@mmunale und regionale Kooperation gelebte Praxis

in der Region ist. Diese aulert sich in den verschiedensten Rechtsformen und Verbindlichkeiten,
die es z. T. schon seit Jahrzehnten gibt oder erst ganz neu eirggegamd) Die Analyse der
Koopemtionen zeigt, dass interkommunale Zusammenarbeit hierbei auf allen Ebenen und bei
ganz verschiedenen Amken stattfindet. Es gibt viele Beispiele zu sowohl dauerhaft angelegten
als auch temporar gebildeten KooperationermZeil gibt es gemeinsaffdelegierte) Budgets

und regionale Unterstitzung bei der operativen Arbeit sowie der Mamterat

Diese (inhaltliche) Vielfalt an interkommunaler Zusammenarbeit erganzt die formaen PI
nungsprozesse und befruchtet sich auch gedignd@amit eignet sich die Metropole Ruhrrhe
vorragend fur die Untersuchung zur nachhaltigen Wirksamkeit von Netzwerken und Kieoperat
onen.

Die grundsatzliche Diskussion uber Art, Intensitat und Form interkommunaler Zusammenarbeit
findet sich auch in deregionalwissenschaftlichen Literatur wieder. Es herrscht Uneinigkeit d
riber, ob interkommunale Zusammenarbeit institutionalisiert oder doch eher informell organ
siert werden sollte wobei die allgemeine Notwendigkeit intensiverer Kooperation zwischen
benahbarten Gebietskdrperschaftambastritten ist (ndheres dazu in Kapitel 1).

Beflirworter von formalisierten/ institutionalisierten Kooperationsformen fuihren vor allem die
zu erzielende Synergieeffekte und Effizienzsteigerungen bei einer gemeinsameneAefgab
digung an. Befurworter verstarkter informeller Abstimmung und Zusammenarbeit heben die
grolere Flexibilitat und Innovationsfahigkeit netzwerkartiger Kooperationsformen hervor.

Das Forschungsvorhaben Al nt er ko meruDiskussonelNe t z v
an und analysiert anhand des Fallbeispiels Metropole Ruhr akteursbezogene Rahmeanbedingu
gen sowie die damit verbundene Wirklichkeit formeller und informeller interkommunaler K
operation in einer polyzentrisch strukturierten Region.

Neben @r analytischen Betrachtung sollen Hinweise auf die Verbesserung und Erweiterung
bestehender informell zusammenarbeitender Netzwerke gegeben und auf diese Weige Ubertra
bare -RGaoticesfi entwickelt werden.

Website www.metropoleruhr.de/regionalverbantir/kooperationen
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V. Methodik

Das methodische Vorgehen orientiechsanhand von Leitfragen nach folgenden Themen:

Teil | - Theoretische Betrachtung

Welche Notwendigkeit besteht, interkommunale und regidrédeperationen einzueg

hen?

Welche Netzwerkstruktur bietet gute Rahmenbedingungen fir eine effektive informelle
Netzwerkarbeit?

Welche Aufgaben kénnen informelle Netzwerke wahrnehmen? Welche Funktion/ Rolle
kann informelle Kooperation innerhalb eines gesetzten institutionellen (regionden) A
teursrahmens zukommen?

- Was bedeutet ANachh a-Isperigl emsRahmenrdesrvarbuadépe me n |
schungvorhabens KuLaRuhr?

Teil Il i Kooperationskultur in Ballungsraumen

- Wie sind Kooperationen in Ballungsraumen/ Metropolregionen organisiert? Wie sieht
die Akteursstruktur aus? Welche Themend Fragestellungen werden bearki@ite

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit in der Metropole Ruhr?

Welche Struktur weisen die (vier ausgewéhlten) bestehenden informellen Netzwerke in
der Metropole Ruhr aktuell auf? Welche Genese haben sie durchlaufen? Welche Aufg
ben nehmen die vier inforrhen Netzwerke wahr und welche Funktion kommt ihnen
zu?

Wo liegt der Bezug zu einer nachhaltigeren Entwicklung?

Wie sieht ein nachhaltigeres Parkmanagement fir den Emscher Landschaftspark aus?

Teil lll - Interkommunale Netzwerke und Nachhaltiges Landmeamaant

- Anwendung/ Fall bei spi el im Betrachtungstr
Bottrop/ Essen.

Welche Informationsbedarfe bestehen um die Nachhaltigkeit von Landmanagement ev
luieren zu kiéinen (Daten)?

Welchen Beitrag leisten die vier interkommunalgetzwerke mit ihrer Informations
und Steuerungsfunktion zu einem nachhaltigeren Landgeament?

Welche Form von Netzwerken forciert ein nachhaltigeres Landmanagement?

> Zur besseren Lesbarkeit des Textes und sprachlichen Vereinfachuen,ispoFolgenden die
Begrifflichkeiten Aregionale Kooperatimnid u
runter die informelle Zusammenarbeit zwischen mindestens drei offentlichen Akteurenf Instit
tionen verstanden werden soll.
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Die folgenden, praxisnahen Darlegungen basieren auf Erfahrungen der Wirtschaftsgrderun
metropoleruhr GmbH (wmr) und des Regionalverbandes Ruhr (RVR) bei der Initiierung; Mod
ration und Steuerung der vier interkommunal e
ceii, Aruhr AGI SiA und AGewerbliches Fleliewsen ma:ai
und den im Literaturverzeichnisgefihrten Quellen.

Die ErschlieBung des Praxiswissens bei der wmr und dem RVR erfolgte durch die teilnehmende
Beobachtung am Arbeitsprozess durch die Verfasser Uber einen Zeitraum von drei Jahren. Dazu
gehorte dieBegleitung der operativen Projektarbeit, Datenbamid WebsitePflege, die aktive
Teilnahme an netzwerkinternen Arbeitssitzungen und o6ffentlichen Veranstaltungen sowie die
Sichtung und Recherche von (aktuellen und friheren) internen ArbeitsdokumentéberDar
hinaus lag dem Projektleiter vom Teilvorhaben E die moderierende Funktion in den verschied
nen Arbeitskreisen inne, so dass die netzwerkinternen Arbeitskreissitzungen aktiv begteitet we
den konnten. Gewonnenekiénntnisse und Ergebnisse im Forschuogsaben wurden in den
netzwerkinternen Arbeitskreisen zudem eingespeist, reflektiert ueiber

Erganzend wurden Experteninterviews mit weiteren Beteiligten (Interviewleitfaden in Anhang
1) sowie Mitarbeitern von Regionalentiiongsakteuren aus anderBegionen Deutschlands
(Interviewleitfaden in Anhang 2) durchgefuhrt.

Die Dokumentation des Forschungsvorhabens lasst sich in drei groRe Themenbltckeuntergli
dern:

Teil | - Theoretische Betrachtung

- Theorie und Methodik
- Literaturrecherche und Literaturaib
- Begleitende Zeitungsrecherche

Teil Il i Interkommunale und regionale Zusammenarbeit

Darstellung der Kooperationskultur in Ballungsraumen und in der Metropole Ruhr

Deskriptive Untersuchung (theoretische Analyse der Zusammenhange) der \d@er Net
werke unddes Netzwerks Emscher Landschaftsparks:

Teilnehmende Beobachtung
Dokumentenanalyse
Expertengesprache

Teil Il - Netzwerke und Nachhaltiges Landmanagement

- Instrument der Fallstudie
- beispielhafte Anwendung der vier Netzwerke
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Abbildung 3: Methodisches Vorgehen

Netzwerke / Kooperationen Literatur-
- recherche
= Nachhaltiges Landmanagement
=
=
0 5
é 8 e Metropolregionen ExperEen-
> § e Kooperationsdatenbank gesprache
. % e Vier Netzwerke:
%g g o Konzept Ruhr
@ @ o Wandel als Chance
T o ruhrAGIS
= o GFM
e Parkmanagement ELP Workshops
Anwendung:
»Emil Emscher/ / l—.
Induktion Welheimer Mark* %duktmn

Schlussfolgerung/

Ergebnisse/ Ausblick \17

J 0

Quelle: Eigene Darstellung
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TEIL I - Interkommunale Netzwerke - Eine theoretische Betrachtung

Teil |
Theoretische Grundlagen interkommunaler Kooperation
(Warum? Wie? Was?)

Nachhaltiges Landmanagement
(im Rahmen von KuLaRuhr)

Teil ll
Interkommunale Netzwerke in Ballungsraumen
(in Deutschland)
Parkmanagement des Emscher Landschaftspark (ELP)
Teil lll
Nachhaltigkeitsheitrage interkommunaler Netzwerke
Beitrage am Beispiel konkreter Flachen

1. WARUM? - Notwendigkeit und Grinde fur interkommunale und re-
gionale Kooperation

Die folgenden Ausfiihrungen fuhren eine Reihe von Griinden und Treibetie aaine verstir

te interkommunale bzw. regionale Zusammenarbeit erklaren bzw. ihre Notwendigkeit werdeutl
chen. Hieraus ergeben sich bereits erste Ausblicke auf das Aufgabenspektrum sowie die Funkt
on interkommunaler Kooperationen, die in Kapitel 3 mddeteuchtet welen.

Komplexer werdende lokal und global induzierte Problemlagen und Handlungserfordernisse,
wie die Européisierung und Internationadising/ Globalisierung sowie die Herausforderungen
des demographischen Wandels und des Klimad Umweltshutzes, erfordern flexible
innovative, lokalibergreifende sowie vernetzte Losungad Anpassurgprozesse, die durch
bestehende Institutionen allein nicht mehr bewaltigt werdeme (vgl. FURST 1999: 609f).
Erganzende informelle Netzwerkaktivititen $owlie Regionaligrung konnen hier Impulse
geben (vgl. BMVBS 2009: 64). Die Regionalisierung der Strukturpolitik einzelner Fooderpr
gramme von der EU (Reform der Strukturfonds im Jahr 1988), dem Bund und den Lameern ve
starken die Kooperationsbemithungegl( FURST 1999: 614), z.B. durch die Einforderung
regional er Absti mmung bei der AGemeinschaft
schaft sst r lodgramm)iodef BeMdaéh Operationellen Programmen der Lander im
Rahmen der E¥Programme EFRE und ES

In den 1980erund 1990er Jahren wurde die wachsende Diskrepanz zwischen der zunehmenden
Komplexitat kommunaler Aufgaben bei gleichzeitiger Abnahme nationalstaatlichee- Steu
rungsmaglichkeiten deutlich. Klassische hierarchische Steuerungsformen (BReaht) mis-

6 . .
Ei nforderrwengg omianemn ARrogrammpl anungfi zur Erstellung ek-nes AOp

turfonds (Art. 18 der VERORDNUNG (EG) Nr. 1260/1999 DES RATES vormi@di 1999).
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sen seitdem einen Verlust der Wirksamkeit hinnehmen, wéhrend stattdessen persuasive Steu
rungsformen und Foérderung der kooperativen Selbststeuerung an Bedeutung gewinnen (vgl.
FI RST 2001: 370 ff; KNIELING 20 Garunghddel | Di
( NS M) bzw. des ANew Pu-bund Rrodudterierdiegumgnaffentlidher ( O u
Verwaltungen) in den 1990er Jahren fihrte zu einem erhdhten Interesse an einem interkomm
nalen Erfahrungsaustausch (vgl. FRIEDREBERT-STIFTUNG KOMMUNAL AKADEMIE

2008: 20).

Im Sinne des Neokorporatisnfukann eine informelle interkommunale Zusammenarbeit die
Funktion einer erganzenden organisierten Interessensvertretung gegenuber der Politik einne
men. Stellungnahmen und Antréage einer Kooperationsgeamegifisson mehreren Komunen

haben mehr Gewicht und werden eher bei der politischen Interessenvertretung bertcksichtigt als
Einzelantrage. Etablierte Netzwerke von Interessenvertretungen fir regionale Zusamraenschli
se wie bspw. der Ausschuss der RegionaiiR)Aauf europaischer Ebene in Erganzung ze-Int
ressenvertretungen von kommunalen Spitzenverbanden (Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte
und Gemeindebund, Deutscher Landkreistag) lassen sich zudem leichter in formaleiEntsche
dungsprozesse einbinden alsEgalakteure als Trager von Partikularinteressen. (vgl. BRIE
RICH-EBERT-STIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 22).

Des Weiteren werden Forderprogramme im Rahmen der Strukturpolitik zunehmend in Form
von Leistungswettbewerben organisiert, die die regionale Zusmarbeit beférdern und im
Gegensatz zu einer traditionellen Mittelverteilung nach Bedarfsindikatoren zu einem effektiv
ren Einsatz von Fordermitteln fihren (vgl. BENZ 2004: 6f). Die zunehmende Verflechtiing ve
schiedener Ebenen des politischen SystemsEkut-Land) sowie die damit einhergehende
Delegierung von Aufgaben auf die subnationale Ebene (z.B. Kommunalisierung vom-Verso
gungs und Umweltverwaltung) vollziehen sich zudem héaufig ohne ausreichende Klarung der
Finanzierung durch die Kommunen (vgl. FRIEICH-EBERT-STIFTUNG KOMMUNAL-
AKADEMIE 2008: 22). Daher sieht FLOETING eine der wesentlichsten Griinde fur eime inte
kommunale bzw. regionale Kooperation in der-wim Situation der Beteiligten hinsichtlich der
Nutzung von Synergieund Skalenifekten. A | egrierte interkommunale Handlungssysteme
werden im Vergleich zu fragmentierten Strukturen als leistungsfahiger angesehen. Interkomm
nale Kooperation kann den kommunalen Handlungsspielraum erweitern und Handsdngsre
sourcen erschlieBen, die allein aus eigan Kr af t ni cht z (FLOBNGI | i s i
2011: 411 zitiert nach TEMMEN 1990 und KLEMME 2002). Auf Grund stadge Kosten und
struktureller kommunaler Finanzprobleme kénnen Kommunen durch die gemeinsama-Bewalt
gung kommunaler Aufgaben und Anfordegen effizientere Ergebnisse erziel®ie zunda-
mende Arbeitsteilung zwischen den Kommunen und die Entstehung von Zwischenstadten e
zeugen die Notwendigkeit, Synergieeffekte (bspw. in den Bereichen Innovationspotentiale, Ve
kehrsinfrastruktur, Gewerbegela¢tstarker zu nutzen und negative externe Effekte (m U

7 . .
AMit dem Begriff Neokorporati sgnu)s wim dordd en iEd inéri thedru nlga t( éArl ek 0a

be an der Formulierung und Ausfiihrung von politischen Enitdchen g e ' b e z e i ¢ hinBaridesfentralevfér pdlitische Bildumgp
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weltbereich bspw. der Flachenverbrauch) zu reduzieren (vgl. FURST 1999: 609f). ADRIAN
versteht daher unter einer Kooperation oder einem Netzwerk einen weiteren mdglichen Weg,
den sogenanMetge iz wAdrcihtetnem™Mar kt und Hi erarchi ef

HORNYCH verweist auf einemweiteren Vorteil interkommunaler Kooperationen: ADi e g-F 2 h i
keit der lokalen Akteure zur Kooperation innerhalb von Stadten sowie mit Akteuren itbenac
barten Stadten wirchider jingeren stadtékonomischen Literatur als eine wesentliche Quelle fur
den wirtschaftlichen Erfolg von Stadten betrachtet. Es wird postuliert, dass Stadte sowie Stad
regionen, in denen das kooperative Verhalten besonders ausgepragt ist, wirtschfilichie
gegenuber anderen Stadten und Stadtregionen generieren kénnen. Nicht zuletzt spélt die F
higkeit lokaler Akteure zur Kooperation eine Rolle bei der Etablierung von Metropolregionen,
mit denen die Wettbewerbsfgkeit der Stadte verbessert werdem |[(HORNYCH 2011:50).

Der fiur alle Beteiligten ruinése Wettbewerb zwischen Nachbarkommunen um Einwohner und
Unternehmen kann durch interkommunale Kooperationen deutlich reduziert, wenn nicht sogar
beendet werden, z.B. durch gemeinsame Baulandpotiek Gewerbeflachenmanagement (vgl.
FLOETING 2011: 415f).

Neben der verbesserten Wettbewerbsfahigkeit und dem erweiterten Handlungsspielraum der
Kommunen kénnen auch konkrete kleinteilige Flachen und Bauvorhaben interkommunal und/
oder regional beraten wagn. Insbesondere fur das Flachenmanagement sehen SPANNOWSKY
und GAASCH den Mix aus formalen und informellen Instrumenten sowie raumstrategischer
Steuerungsmodelle in gageitiger Ergdnzung als zielfuhrend an (V@RPANNOWSKY 2009:

32) AAuf gr un dlenden Haepmaktdurs im Flachenmanagement spielen Strategien des
kontextual kooperativen und prozeduralen Managements (z. B. Leitbildprozesse, neuea©Organis
tionsfor men und Abl & uf @GAASCHI atb. eal. 201d..d &.uDiesas d e I
AmMachenmanagemenumfasst die Steuerung der Bodennutzung und Bodemog und die
Beeinflussung des Bodenmarktes durch Plaryn@sdnungs und Entwicklungsprozesse”
(GAASCH et. al. 2011: 8 nadBBSR2010).Ebenfalls gewinnen bei verschiedenen Faghtn
offentlicher Stearung seit einigen Jahren regional abgestimmte und koordinierte Steuerungsi
strumente an Bedeutung (z.B. Regionale Entwicklungskonzepte, Regionale Einzelhandelsko
zepte, Regionale Baulandkonzepte). Die Flachenknappheit insbesondere in dstédten
fuhrt zu @nem erhdhten Kooperationsbedarf mit den Umlandgemeinden.

Regionen erfahren in den letzten Jahren einen stetigen Bedeutungsgewinn als komplexe und
verflochtene Lebensrdume (Pendlerbeziehungen), Wirtschaftsstandorte (Produktionsketten),
Handlungs und Entscheidungsebene (politisch, administrativ) und Orte von Innovation und
Kreativitat (Bedeutungsgewinn des stadtregionalen Kontexts). Der zunehmende Einfliss mult
national agierender Unternehmen und sumBonaler Entscheidungsstrukturen (EU
Kommission)er zeu gt zudem den Bedarf einer Aaeqgi or
|l en, internationalen und globalen AWettbewe.]
291; FURST 1999: 610) um Investoren, Projektentwickler, Hauptsitze multinationalar Unte
nenmen, Kulturevents, Fachkrafte, Studenten etc. positionieren zu kénnen. Fordernd ist daher
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e i rKensehsbildung “nach innen’ und [eine] Wettbewerbsorientierung “nachaiBen( F! RS T
2003: 447).

Informelle Netzwerke und Arbeitsgemeinschaften als anerkammdezur Akzeptanzférderung
notwendige Kooperationsform ergénzen die klassischen formellen KommunikatahBeté
ligungsformen in den Planungsprozessen. Insbesondere in fragmentierten polyzentrisehen Ra
men mit starken eigenstandigen Gebietskorpersahaftten sich weiche Kooperationsformen

zur Anbahnung und Vorbereitungreei nd|l i cher er Kooperationen al
Ruhr 2030fA der Metropole Ruhr ( vaverkein Radén 201
dazu gefuhrt, dass die betroffenekté@ure (kommunal wie auch politisch) und die Entsche
dungstrager sich zunehmend daran gewoéhnt haben, partizipativ Uber Regionalkonferenzen,
Runde Tische und Netzwerke zu Ergebnissen zu kommen und dass diese auf Konsems ausgele
te Form wertgeschatzt wirdg FURST 1999: 614).

Mit den o.g. Grinden und Treibern interkommunaler Kooperation wird deutlich, dass in der
Praxis eine Mischung aus gut verzahntesanchischen und kooperativen Handlungsformen zu
guten Ergebnissen mit hoher Akzeptanz fihrt. Es btanehen der Verlasslichkeit fmaler
Strukturen auch variable Méglichkeiten zum Diskurs, so dass eine intelligente Verknipfung
beider Kooperationsformen zielfihrend ist.
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2. WIE? - Charakteristika und Ausgestaltungsformen informeller
interkommunaler Kooperation

Nach der Darlegung der Notwendigkeit und den Grinden interkommunaler und regiamaler K
operation soll nun der Frage nachgegangen werden, wie das Spektrum informeller regionaler
Sel bststeuerung jenseits e inarleeit audséhanrkanae.rDibeii n s
soll auf allgemeine Charakteristika und Ausgestaltungsformen, Entstehungsbedingungen und
Erfolgsfaktoren sowie Grenzen und Hemmnisse informeller interkommunaler Kooperation ei
gegangen werden.

Es ist davon auszugehen, dass d@operationen in der Praxis haufig aus vielschichtigen
Grinden bzw. Problemlagen heraus vollziehen (siehe auch Kapitel 1) und dass sich &rundch
rakteristika oder AAggregationszustandmed i m
formell angelegte Kgeerationen beziehen ihre Dynamik und Innovationsfahigkeit in der En
stehungsphase, indem sie zunéachst auf frihe Festlegungen von konkreten Kooperationszielen,
Aufgaben und Bezugsraume verzichten, um eine prozessbegleitende Fahigkeit adelf W
Anpassig zu erhalten.

Zur weiteren Ann2herung an den Begriffb- der
schnitt einige Systematisierungsnd Klassifizierungsraster wiedergegeben werden. Die-ang
wendeten Kriterien werden im Kapiteln 6 zur Charakterisienumd) Einordnung der Fallbe
spiele herangezogen.

Bei der Art von Netzwerkbeziehungen kann zunéchst zwischen zwei grundlegenden Kooperat
onsmodi unterschieden werden, namfiatmell undinformell (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Merkmale informeller und formeller Netzwerkbeziehungen

Kriterien Formelle Netzwerktypen Informelle Netzwerktypen
Organisationsform geschlossen, mehr oder offen, lose
weniger institutionalisiert

Stabilitit in der Regel dauerhaft dauerhaft oder zeitlich

oder wiederkehrend begrenzt
Anzahl der Akteure begrenzt auf wenige Milglieder potenziell unbegrenzt
Zweck materielle Umsetzung Informations- und

von Innovation Wissenstransfer
Informations- und Ziel- und Konsensfindung

BRI gegebenenfalls politisch-

gesellschaftliche Innovation

Grindungsaufwand hoch gering

Kooperationseinsatz (Ein- hoch gering
schrankung der Autonomie,
Zeit, finanzielle Mittel usw.)

Erwarteter individueller Nutzen . hoch gering
Austrittsschwelle hoch gering
Kongruenz Kooperationsziel — hoch mittel bis gering

individuelle Ziele und
Zielhierarchien

Konkretisierungsgrad des Ko- hoch mittel bis gering
operationsziels

Deutsches Institut far Urbanistik @l4fu

Quelle: ADRIAN 2003: 39 nach Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu)

Informelle Netzwerke zeichnen sich durch einen vergleichsweise geringen Grad an formellen
Vorgaben bzw. Verpflichingen fur die betbgten Mitglieder und deren Institutionen aus. Im
Gegensatz zum Difu sieht KNI ELI NG den Aerw
Netzwerkpartners alsochan, bzw. hoher als den zu leistenden Einsatz (vgl. KNIELING 2003:
467). Andenfalls wirde kein Interesse bestehen und es wirde sich auch keinen politiséhen Au
trag generieren lassen. Nur wer einen Vorteil erkennt, wird bereit sein, die Ressourcen Personal,
Zeit und Geld in eine Kooperation zu investieren. Generell gilt, dasgontenunale Koopex-

tion kein Selbstzweck ist.

Eine Kooperationkann als dritte Stufe der Kommunikation in Planungsprozessen angesehen
werden, nach deinformation und derBeteiligung Bei derInformation gibt es keine aktive
Teilnahme, es werden lediglichrsichtsrechte (rein informativer Charakter) in die Plasung
prozesse gewahrt. Deteiligungzielt nur auf bestimmte Bereiche ab und schrankt damit die
Mitgestaltung ein. In einer Kooperationngegen, begegnen sich die Akteure auf Augenhéthe.
Die Mitgliede bilden eine relativ homogene Gruppe hinsichtlich ihrer Stellung in den jeweils

Seite 27/205



Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

eigenen Institutionen sowie ihrer schwerpunktmafigen Fachkompetenz und Aufgabehwahrne
mung (vgl. KNIELING 2003: 468f).

Al nformell e Netzwer ke saufnethe potenziell deliebig groRe Zablf f e |
Mitgliederzahl erweiterbar und in ihren Bindungen locker, sie kdnnen dauerhaft, aber auch
zetlich begrenzt sein und dienen unter anderem dem Informatios Wissensaustausch, der

Ziel- und Konsensfindung oder deymsetzung politisclyesellschaftlicher Innovation. Sierfo

dern Gemeinschaftsgefuhl und Problembewusstsein, schaffen Vertrauen und generieren Mut
und Kr e AADRIANI 2008:t115). Im Mittelpunkt stehen zunachst der interne Arbaitspr

zess und der Informatnsaustausch zwischen den Beteiligten. Eine Kooperationskultur muss
sich dabei zunachst zwischen den verschiedenen Akteuren entwickeln. Die Zusammenarbeit ist
themenbezogen, freiwillig, ergebnisoffen (keine Garantie/ Verpflichtung zdoigl basiert

auf konsensuale Entscheidungsregeln ohne ein Entscheidungsmonopol inne zu haben und ist
zeitlich begrenzt (projektonntiert) (vgl. KNIELING 2003: 467).

Sowohl formelle als auch informelle Kooperationen lassen sich hinsichtlich folgender Aspekte

naher charaktésieren:

Tabelle 1: Charakteristika formeller und informeller Kooperationen

Umfang der Aufgaben

Initiator der Kooperation

Grad der Rechtsverbindlichkeit
Intensitat der Netzwerkbeziehung
Rechtsbereich der Kooperation
vereinbartes Kooperationsziel
Akteurs-Bezugsraum

raumliche Dimension

thematische und

Zielsetzung
Akteurs-Zusammensetzung
Organisationsform

Ausgestaltung

Stabilitat

Anzahl der Akteure bzw. Netzwerk-
knoten

Kooperationstiefe

monofunktional; multifunktional; integriert

Top-down; Bottom-up

vertraglich fixiert; informell

strong-ties; weak-ties

privatrechtlich; 6ffentlich-rechtlich; keine Rechtsverbindlichkeit
konsensorientiert; effizienzorientiert

verbandsmaRig; bilateral; multilateral; gebietskdrperschatftlich;

z.B. quartiersbezogen; lokal; regional; national; international; glo-
bal

z.B. sozial; 6konomisch; politisch; 6kologisch; kulturell

z.B. rein offentlich; 6ffentlich-privat; rein privat

z.B. geschlossene und institutionalisierte Netze usw. Offene und
lose Netze

dauerhafte Netzwerke; zeitlich begrenzte Netzwerke
Umfang der Netze

z.B. Informations-, Wissens-, Umsetzung-/ Innovationsnetzwerke

Quelle: FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 45, zitiert nach ADRIAN

2003: 37f

Al deal er wei s e mindestahs dreigleishddrerhtigter Akteure miteinander verbu

den
di e

(e)

Unter
Net zwer ker
aber auf Befehlsatkturen und demokratische Mehrheitsentscheiduiigen( BUT Z | N

Gl ei ¢
auf
20

den Voraussetzungen der
bei i hren Entscheidungen

150f). Es gibt keine netzwerkeigenen institutionellen Rahmenbedingungen mit Weisuggsbefu
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nissen oder Hierarchieebenen. Die behandelten Themen bergen i.d.R. kein oder nur geringes
Konfliktpotenzial und werden konsensual bearbeitet. Das Arbeitsprogramm entsteht aus dem
endogenen Potenzial und durch Selbstverpflichtungen des Arbeitskreises (kein Zwaxg auf e
terne Erfordernisse und Vorgaben zu reagieren). Die Verwendung unéfevidiéhung von
Arbeitsergebnissen wird durch die Mitglieder gesteuert und bestimmt.

FLOETING ordnet aktuelle Ansatze interkommunaler Kooperationen grob drei Richtungen zu:
Adie Etablierung der Region als eigensténdige Handlungs Entscheidungsebene, der tbe

bau bestehader Kooperationen mit einer Dachinstitution sowieumd multilaterale Koopex-
tionsans?2tze wunter hal QFLEEGING 2011a4dlif;rzibegt inacm\all e n
HollbachGromig u.a. 2005).

Die folgende Abbildung ist ein Auszug bestehender reigtiekende Formen interkommunaler
Zusammenarbeit in der Metropole Ruhr, die das Spektrum denkbarer Ausgestaltungsformen
umreif3en.

Abbildung 5: Systematisierung bestehender Kooperationen am Beispiel der Metropole Ruhr

Kooperationen im Ruhrgebiet

Verbindlichkeit und
Bffentlich-rechtlichen

Grad der

Legitimation

Euregio Rhein-Waal ) b
Landesentwicklungsgesellschaft |
Verbund der Verkehrsgesellschaften
Miilheim, Essen und Duisburg Via

Verkehrsverbund Rhein Ruhr VRR
Wirtschaftsforderung Metropole Ruhr WMR

Harte
Kooperation

Freizeitzentrum Kemnade GmbH Initiativkreis Ruh
Gemeinschaftsinitative "Das Ruhrtal” Interkommunale Zus
GEW - Masterplan Bildung ostliches Ruhrgebiet
Institutio- Regionale 2016 Kemnader Kreis e.V.
nalisierte ::;i:;g:::‘s:i::g::;:n GmbH Regionalagenturen des MAGS NRW
Ko op:':itci:: Seegesellschaft Haltern GmbH :::lro::::r Fiachennutzungspiom S

Stiftung jedem Kind ein Instrument <
Tourismus-Region Stadteregion Ruhr 2030

Universitatsallianz Metropole Ruhr
Wohnen im Revier WIR

Kooperation Ostliches Ruhrgebiet KOR Regionalkonferenz Ruhr 2009 Initiative Ruhrstadt
nicht Logistik Ruhr e.V. EffizienCluster Networker Ruhr Konzept Ruhr
institutio- | Netzwerk Ruhrgebiet Pro Ruhrgebiet

nalisierte Regionalagentur Westfalisches Ruhrgebiet

weiche Spurwerk NRW - Kooperation der
Kooperation Stadtbahnunternehmen

Wissenschaftsforum Ruhr

N

Funktional Multifunktional Ganzheitlich integriert

Quelle: Rheinisch-Westfalisches Institut 2011: 81

2.1Das Verhaltnis zwischen formellen und informellen Kooperationen

Im Rahmen der Gebietsreformen swidle Verdichtungsraume in Deutschland mit Verbsnd
strukturenausgestattetaul3er die landlichen Raume), weshalb haufig ein komplexes Nebene
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nander von formellen/ institutionalisierten und informellen/ losen Kooperationen in derselben
Raumeinheit existieren. Dies bedeutet gleichzeitig, dass Bestrebungen in Richtung riner ve
starkten interkommunalen Zusammenarbeit in der Regel nicht auf imstituti | | e um& liie e r r
treffen. Neue Kooperationsinitiativen entstehen daher immer unter spezifischen Rahmenbedi
gungen, die mit den institutionalisierten Strukturen in Einklang gebracht werden mussen.
F! RST kommt daher zu f ol ge tdngmn deb Vegdichtungagi: AD |
men | 2sst in besonderer Weise weiche Kamoper
bei werden bstehende formale (harte) Kooperationen nicht aufgegeben.

Dennoch kénnen gute Erfahrungen in erfolgreicher Zusammenarbeibrba@ndenem Vertta

en auch in eine funktionale Aufwertung von bestehenden Verbandsstrukturen minden. Dies
geschieht aktuell in der Metropole Ruhr mit der Novellierung des Gesetzes Uber den IRegiona
verband Ruhr (RVRG), bei der der Verband ein direkidjdtes Parlament erhalten soll und das

den kommunalen Verbandsmitgliedern das Recht einrdumt, den RVR direkt weitere kommunale
Aufgaben zu tbertragen.

2.2Entstehungsbedingungen informeller Kooperationen

Bevor auf Faktoren fiir eine erfolgreiche Kooperationniimrimellen Netzwerken eingegangen
wird, soll vorab auf einige wesentliche iRaenbedingungen fur deren Entstehung verwiesen
werden (nach ADRIAN 2003: 31f; BUTZIN 2000: 151f):

T  r2umliche N2he (Aproximity mattersi)
1 dichtes Netz informeller Beziehungen (haufpggsonliche Kontakte)

1 politische und gesellschaftliche Unterstiitzung kreativer, innovativer und kooperativer
Anséatze (innovative Kultur, Kommunikationsnd Verhandlungkultur)

1 impulsgebende Dynamik (kreativediakte, Orte, Raume, Flachen)

1 Vorhandenseireiner kritischen Masse von unterschiedlichen Akteuren und Protagoni
ten/ Fuhrungspersonlichkeiten mit bestimmten Charaktermerkmalen (Sensibilitét, Offe
heit, Visionskraft, Kooperationsfahigkeit usw.) und Kompetenzen (komplementéares
Wissen, Entscheidusguibnomie usw.)

1 lokale und regionale Identitdt bzw. Identifikation (Gemeinschaftsgefiihl, gemeinsame
Problemwahrnehmung und gemeinsames Wertesystem, kulturelle Nahe, gema&nsam g
tragene Ldbilder und Visionen usw.) sowie ein positives Aw3@md Innenimage

Erfolgversprechend sind Kooperationsinitiativen vor allem dann, wenn einige der nachfolgend
aufgelisteten allgemeinen Erfolgsfaktoren und formalen Prozessvoraussetzungen erfillt werden
sowie eine gut aufgestellte Netzwerksteuerung implementiert werden kann.
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2.3Allgemeine Erfolgsfaktoren

Damit eine regionale Kooperation/ ein regionales Netzwerk erfolgreich zusammenarbeiten und
zu ansprechenden Ergebnissen kommen, ist u.a. ein bestimmter Umgang miteinander notwe
dig: Gegenseitiges Vertrauen und die Fahigkeitisaler Wille zuzuhdren und gemschatftlich

zu denken sind einer der wichtigsten akteursbezogene Attribute. Die Stadtekooperatian Integr
tion.Interkommunal der StadteoBhum, Dortmund, Duisburg, Essen, Milheim an der Ruhr und
Oberhausen fasstdiesinihrédimn dl ungsbuch AVielfalt sd&hafft
toren interkommunaler ZusammenarbeitiA von 21
pers°nlichen Austauschi (DIE ST DTE Bochum,
Ruhr und Oberhause2010: 11). Denn eine gute personengebundene Interaktion auf ikforme

ler, sozialer und ggf. privater Ebene ist vor dem Hintergrund gemeinsamer Werte und Normen
hilfreich. Gefordert sind des Weiteren Personen, die als Promotoren Netzwerke initiieren und
daterhaft lebendig halten. Dies setzt die nétige Integrationskraft voraus (vgl. SCHECK 2012:
27, 29).

Das sogenannte implizite Wissen (tdaiiowledge) lasst sich zudem durch den direkten perso
lichen Kontakt (facdo-face) leichter transfieren bzw. wird et im Rahmen von persénlichen
Kontakten artikulierbar (vgl. SCHLAGERIRLIK 2003: 44). Eine personelle Kontiitét ist
dariber hinaus wichtig, um hohe Aufwénde fur Information und Einbindung neuer Personen
vorzubeugen. Hervorzuheben ist, dass insbesomiengolitische Spitze oder allgemein Rers

nen auf den hdchsten Verwaltungsebenen durch ihre Unterstiitzung maRRgeblich zumi-Erfolg e
ner regionalen Kooperation beitragen (vgl. FLOETING 2011: 415; DIE STADTE Bochum,
Dortmund, Duisburg, Essen, Miulheim an derhRund Oberhausen 2010: 5: FRIEDRICH
EBERT-STIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 69). Ohne ein verantwortlichesoPr
jektmanagement oder Initiatoren/ Schlisselpersonen sowie einer Regiegruppe, die das Netzwerk
koordinieren und moderieren, ist eine strukturiealejve Arbeitsweise nicht umsetzbar (vgl.

DIE STADTE Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen
2010: 17; FRIEDRICFEBERT-STIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 67)

Darlber hinaus sollten Ziele und Inhalte gemeinsam klar definiedeneSinnvoll ist die Br
wicklung eines gemeinsamen Qualitatsverstandnisses hinsichtlich der Bewertung derrArbeitse
gebnisse, um ein gemeinsames Verstandnis der Ziele zu haben und damit einen moglichst h
mogenen Zufriedenheitsfaktor zu erreichen (vgl. RAUL1: 88). Das Engagement in einem
Netzwerk kann fur die Mitglieder ggf. die Funktion der Risikostreusmgie der héheren KA
zeptanz von gemeinsam erzielten Arbeitsergebnissen bedeuten. Des Weiteren mussen die Mi
glieder des Netzwerks das Gefiihl habensdhgch die Kooperation die Ressourcen, wie Zeit,
Wissen, etc. besser eingespart, bzw. erschlossen werden. Den Nutzen gilt es explizib-intern s
wie extern zu kommunizieren (vgl. SCHLAGERRLIK 2003: 42, 48, 85; DIE STADTE &

chum, Dortmund, Duisburg, E=3, Mulheim an der Ruhr und Oberhausen 2010: 13, 21;
FRIEDRICHEBERT-STIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 67). Durch die freiwilt
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ge Bereitschaft der Akteure zur Kooperation ist auch die Bereitschaft vorhanden, Probleme g
meinschatftlich konstruktiv zu l6sen.

Ein weiterer Erfolgsfaktor kann die Durchfihrung erfolgversprechender- Rikow. Leuch-
turmprojekte zu Beginn der Netzwerktétigkeit sein, die Erfolgserlebnisse garantieren, um die
Arbeitsmotivation fur kinftige, schwierigere und konflikttrachtigere Themersteigern (vgl.
FLOETING 2011: 415). Wichtig fur den Arbeitsprozess eines Netzwerks ist ein realer Kooper
tionsgegenstand (z.B. verortbares Projekt) um Arbeitsergebnisse sichtbar/ greifbar zu machen
(OutputOrientierung). Zudem tragt eine kontinuierlickiessung der Zielerreichung (Evalisat

on) dazu bei, die Motivation der Beteiligten aufrecht zu erhalten (vgl. HORNYCH u.a. 2011:
53; RWI 2011: 88). Forderlich istudem der sukzessive Aufbau eines digitalen Wissenspools
mit allen relevanten Informationenm{erne Arbeitspapiere, externe Studien etc.), der die A
beitsergebnisse des Netzwerkes jederzeit transparent darstellt (vgl. DIE STADTE Bochum,
Dortmund, Duisburg, Essen, Milheim an der Ruhr und Oberhausen 2010: 22f).

Dabei kénnen Offenheit und Kreativititm Si nne von Aexperi mentell
der Weg sein, um Innovationspotentiale zu erschlieRen. Dies setzt einen ergebnisoffenen Pr
jektverlauf voraus (vgl. LIEBMANN 2003: 51ff). Die Entstehung von Kreativitat und Inmovat

on durch Kooperation kanaber auch bereits durch gemeinsame Erfahrungen, gemeinsame
Entwicklungspfade und/ oder Herausferungen der Akteure erlernt sein und bewusst geplant
und initilert werden. Ebenso kdnnen Krisensituationen und akute Problemlagéwekkaafte
hervorbringa und in Netzwerken verstarkt werden (vgl. SCHLAGERLIK 2003: 19)

Ein weiterer zu beachtender Faktor sind die Finanzen. Die Finanzierung des Netzwerks sollte zu
Beginn der Kooperation geklart sein (vgl. FRIEDRKEBERT-STIFTUNG KOMMUNAL-
AKADEMIE 2008: 67). Auch die Inanspruchnahme von Beratung durch externertérpéelie

weitere Kosten verursachen, muss gemeinsam abgestimmt sein.

Die wichtigsten Erfolgsfaktoren sind demnach gegenseitiges Vertrauen, Transparenz)-persone
le, finanzielle und zeitliche Rssurcen, erkennbarer Nutzen, gemeinsam formulierte Zielvo

stellungen und Qualitdtsmafstabe sowie Unterstlitzung seitens der Politik und der Veswaltung
spitze. Daneben gibt es grundlegende Bedingungen fir erfolgreiche Kooperationen, die|im fo
genden Kapitehdher erlautert werden.

2.4Prozesse und formale Voraussetzungen/ Grundséatze

Wie bereits beschrieben, zeichnen sich Netzwerke i. d. R. durch nicht vorhandene bzw. flache
Hierarchien und einen geringen Grad an Formalisierung aus. Dennoch musmdsig@aor zu

Beginn der Netzwerktatigkeit geben sowie einen Koordinator, der die Organisation des Net
werks Ubernimmt. Zur Sitzungsvorbereitung fallen Aufgaben wie der Versand der Einladung

Seite 32/205



LA

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

und ggf. weiterer Unterlagen, die Zusammenstellung der Tagesordnutagugigp und A-
stimmung mit externen Referenten, etc. an. Wahrend der Sitzung selbst muss moderiert und
protokolliert und im Anschluss sorgfaltig nachbereitet (Protokoll, Intranet) werden. Hierzu ist
ein Mindestmal3 an zusatzlichen Ressourcen fur die Prdjekteerforderlich (Kosten fur
Raumlichkeiten, Bewirtung, Materialien etc.). Zur Vereinfachung der Zusammenarbeit iist dar

ber hinaus eine Standardisierwign formalen Ablaufen (Kommunikationsformate, Informat
onswege, Entscidungsvorlagen, Verteiler) iam. Grundséatzlich sollte wie oben beschrieben,

die Leitungsebene der beteiligten Institutionen sowie die Politik die Arbeit des Netzwerks fo
mal unterstiitzen (vgl. DIE STADTE Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Milheim an der
Ruhr und Oberhausen 2010: 8)2

2.5Aufgaben der Netzwerksteuerung

Ein Netzwerk neu zu initiieren bedarf neben dem Ausléser (Problem) eine oder mehrere Pers
nen, die aktiv die Kooperation gestalten. Auch bei bestehenden Netzwerken sind gut vernetzte
SchlUsselpersonen, die als Aktivdtiatalysator/ Mittler sowie Moderator fur eine Kaogtion

in einem Netzwerk auftreten konnen, unerlasslich (vgl. SCHLAGBER.IK 2003: 43). Diese

Schl ¢ssel personen sollten ideal erweise durct
ansprechbar isund organisatorische Dinge erledigt (Vand Nachbereitung der Arbeitstreffen,

Auf- und Nachbereitung der Arbeitsergebnisse, etc.) (vgl. DIE STADTE Bochum, Dortmund,
Duisburg, Essen, Milheim an der Ruhr und Oberhausen 2010: 5, 17).

Von wesentlicher Beglitung ist die individuelle Fahigkeit der Schliisselpersonen, den Kooper
tionsgegenstand in groRere Zusammenhange, wie regionale und Uberregionale Trends und Di
kurse, einordnen zu kdnnen und Schnittmengen zu identifizieren. Eine wesentliche Aufgabe, die
Erarbeitung einer strategischen Ausrichtf@gelkorridore, Leitbilder, Visionen, konkrete Zie
setzungen) des Netzwerkes, sollte vom Moderator/ Initiator, etc. angestof3en und koordiniert
werden (vgl. DIE STADTE Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, MilheimearRahr und
Oberhausen 2010:-%). Dabei geht es nicht um eine Steuerung im Sinne von Einflussnahme
sondern in Form einer Leitung. Es ist des Weiteren zu beachten, dass eine periodigehe Riic
kopplung und eine Korrektur der strategischen Ausrichtung aufdsvan Erkentmissen aus

dem laufenden Arbeitsprozess, durchzufiihren sind. Hierdurch wird die Flexibilitdt bewahrt und
die Strategie an den Arbeitgebnissen angepasst. Hat ein Netzwerk ihr Ziel erreicht, bzw. den
Missstand beheben kdnnen, endet die Kaatpmn in der Regel. Erprobte Netzwerke kdnnen
sich auch neuen Aufgaben und Themenfeldern widmen.

Diese multithematischen Kooperationen und Netzwerke zeichnen sich durch eine stetage Aktu
lisierung des Kooperationsanlasses im Sinne einer qualitativen lrertsmg durch Erscldt

Rung neuer Thememnd Aufgabenfelder aus, die die Netzwerklaufzeit verlangert. Reud

zu den Einzelinteressen der Netzwerkbeteiligten muss jedoch immer wieder neu herausgestellt
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werden, um eine kontinuierliche Eiehiehung und Mirbeit aller Beteiligter sicherzustellen.
DarUber hinaus kénnen auch weitere Akteure eingebunden werden, die mitfd@nha neuer
Themen erst zu Betroffenen wurden. Bei langerfristig angelegten Kooperationen kann zudem
eine alternierende Netzwerksegung zwischen den Mitgliedern sinnvoll sein (vgl. JURCZEK
2003: 102).

Die Beteiligung externer Experten sollte kontinuierlich erfolgen, um einerseits neuen Input in
das Netzwerk zu geben (Beférderung eines Lernprozesses bei allen Mitgliedern), andererseits
um eine kritische Reflektion anzustof3en. Auch dies ist Teil der Steuerung eines rkietzwe
Damit wird zugleich internes und externes Wissen verknupft. Aber auch innerhalb desrNetzwe
kes kann es bedingt durch die Vielzahl von unterschiedlichen Fachbergmisehiedene \8i
sensstande unter den Netzwerkmitgliedern geben. Diese sollten positiv gendeat,viledem
Ungleichheiten offen kommuniziert und das Wissen gegenseitig vermittelt wird. So wird die
Vielfalt als Vorteil genutzt (vgl. DIE STADTE Bochum, Bimund, Duisburg, Essen, Miilheim

an der Ruhr und Oberhausen 2010: 18f; ADRIAN 2002: 33).

Daneben haben die Schlusselpersonen gemeinsam mit der Regiegruppe die Aufgabe, eine
Kommunikationsstrategie (zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit, Presseenbgorate

design, etc.) zur Beférderung eines Images des Netzwerks bzw. seiner Arbeit aufzubauen (vgl.
DILLER 2002: 276f).

Da Vertrauen das Fundament einesziWetks ist, muss die Netzwerkkoordination den Aufbau
von Vertrauen durch vertwmansbildende¥erhalten (Einhaltung von Zusagen, Transparenz bei
Entscheidungsprozessen, Gleichbehandlung bei laf@mmund Kommunikation etc.) fordern
und mitgestalten. Dazu missen Konflikte in einem frihen Stadium wahrgenommennind ko
struktiv bearbeitet werden. D&sel ist eine konsensuale Losung und die Wiederherstelling e
ner wintwin-Situation. Zur Koordination und Strukturierung eines Netzwerkes kann eime sin
volle Bildung von Teams zur Bearbeitung spezieller Fragestellungen ggf. auch in einér Selbs
organisationangestoRen und begleitet werden (vdLIER 2002: 38f; vgl. FURST 2003: 447).

Die Netzwerkpflege erfolgt durch die Sicherstellung einer regelmafigen, verbindlichek-und a
tiven Mitwirkung der Netzwerkmitglieder an der Projektarbeit. Freiwilligkeit bedeunitit
Unverbindlichkeit, sondern Kontinuitat mit der Mdglichkeit jederzeit aussteigen zu koDieen.
folgende Abbildung 6 strukturiedie wesentlichen Aspekte fir eine erfolgreiche interkamm
nale Kooperation nochmals in Form einer Checkliste.
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Abbildung 6: Checkliste Interkommunale Zusammenarbeit in Integrationsfeldern

Mit der vorliegenden Checkliste mochten wir dazu anregen, bei interkommunaler Zusammenarbeit in Integrati-
onsfelderm wichtige organisatorische, inhaltliche und interdisziplinére Fragen bereits zu Beginn der Zusammen-
arbeit zu priifen und zu kidren. Diese Liste kann nicht den Anspruch erheben vollstidndig zu sein, sie gibt aber

wichtige Hinweise darauf, was ggf. aus Sicht von Projektleitern, Entscheidern oder auch Politikern zu beachten

ist.

Tragerschaft herstellen

* Welche hochste Ebene innerhalb der Stadtverwal-
tung ist unbedingt einzubinden, damit das
Projekt erfolgreich sein kann?

* Welche Macht- und welche Fachpromotoren wer-
den gebraucht?

* Wer muss noch beteiligt werden (z.B. Politik)? In
welcher Form (Information, personliche
Beteiligung, ...)?

* Wodurch wird die Tragerschaft hergestellt (per-
sonliche Gesprache, Zuweisung emer Rolle,
Einrichtung eines Gremiums, Beteiligung z.B.
beim Start, Formulierung der Ziele etc.)?

* Wer entscheidet, dass die Qualitit der ,Trager-
schaft” ausreichend hergestellt ist?

* Wie werden die ,Trager” im Prozess informiert?

Ein gemeinsames Bild von der Zukunft
bekommen

* Wird ein gemeinsames Bild von der Zukunft ent-
worfen (z.B. als Vision)?

* Gibt es gleiche oder unterschiedliche Bilder von
den Zielen, die die einzelnen Stddte erreichen
wollen?

* Wie hoch ist der Grad an Ubereinstimmung?

Strategien gemeinsam erarbeiten

* Sind Rollen und Funktionen eindeutig? Wer liefert
z.B. Entscheidungsvorlagen, wer enscheidet?

* Istsichergestellt, dass alle wesentlichen Strategien

(zu den Inhalten, zum Vorgehen etc.) gemeinsam
erarbeitet und vereinbart werden?

* Werden Ungleichzeitigkeiten (z.B. in der Umset-
zung der Strategien) ausreichend beachtet?

* Agieren die Projektbeteiligten als ,Kollektiv*?

Vertrauen schaffen

* Sind Voraussetzungen geschaffen, dass Vertrauen
entstehen kann z.B. durch

- regelmaRigen Austausch

- ausreichend Zeit fiir Reflexion

- Ubereinkunft iiber die Spielregeln zur Kommu-
nikation (z.B. Umgang mit internen Daten)

* Istausreichend Zeit fiir den Austausch eingeplant,
der auch Gelegenheit fiir ,Schleifen” gibt?

* Werden wichtige Vereinbarungen zur Zusammen-
arbeit gemeinschaftlich erarbeitet und einstim-
mig verabschiedet?

* Gibt es eine neutrale Moderation?

Nutzen kommunizieren

* Wird der Nutzen einzelner MaRnahmen / Vorge-
hensschritte ausreichend herausgearbeitet?

* Wird dafiir Sorge getragen, dass der Nutzen an
wichtige Trager des Prozesses (z.B. Entscheider)
kommuniziert bzw. transparent gemacht wird?

* Steht der Nutzen im angemessenen Verhaltnis zum
Aufwand?
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Interdisziplinare Zusammenarbeit

* Sind bel einem Querschnittsthema (z.B. Inte-
gration und Personalentwicklung) Experten aus
beiden Themenbereichen auf allen Ebenen (z.B.
Regiegruppe und Projektgruppe) vertreten?

* Werden die ,Spielregeln” und Vereinbarungen fiir
die Vertreter aus beiden Disziplinen ausreichend
kommuniziert und ggf. neu vereinbart?

Methodisches Projektmanagement
* Ist der Projektauftrag klar?

* Besteht Ubereinstimmung iiber die prinzipiellen
Losungswege?

* Entspricht die GroRe der Gremien (z.B. inter-
kommunale Projektgruppe) der Komplexitat bzw.
GroRe des Problems?

« Ist ausreichend fiir die Neutralitat der Moderation
gesorgt?

* Ist der Support fiir die Beteiligten ausreichend
verlasslich (Zeit, Einhaltung der Spielregeln,
Austausch von Informationen und Dokumenten
etc.)?

Partizipation

* Ist dafiir gesorgt, dass alle Nutzergruppen aus-
reichend am Gesamtprozess beteiligt sind (z.B.
Kunden, Fachbereiche, Politik, Migrantenselbst-
organisationen etc.)?

* Wer muss grundsatzlich am Projekt und in welcher
Qualitat beteiligt werden?

Ungleichzeitigkeiten beriicksichtigen

» Wird dafiir Sorge getragen, dass ,Ungleichzeitig-
keiten” in der Entwicklung ausreichend beriick-
sichtigt werden z.B. bei:

- der Betroffenheit der Kommunen zum gewahl-
ten Thema

- der Schaffung von Voraussetzungen fiir die
Umsetzung

- der Entwicklung und dem Einsatz der Losungen

* Wie wird der mogliche Nutzen der Ungleichzeitig-
keit (z.B. Pilotfunktion) beriicksichtigt und im
Prozess gewinnbringend eingebaut?

Systeme zum Wissenaustausch schaffen

* Ist dafiir gesorgt, dass ein schneller und einfacher
Informationsaustausch zwischen den Projektbe-
teiligten stattfinden kann (z.B. iiber das Inter-
net)?

* Ist fiir ausreichend Support gesorgt, dass dieser
Austausch technisch und organisatorisch gut
stattfinden kann?

Quelle: DIE STADTE Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Miilheim an der Ruhr und Oberhausen

2010: 24f
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2.6Grenzen, Restriktionen und Hemmnisse informeller Kooperation

Die folgende Auflistug benennt wesentliche Hemmnisse fir die Erstetablierung von N&tzwer
strukturen sowie Umstande, die fir eine erfolgreiche und wirkungsvolle Netzwerkarbéit restri
tiv wirken konnen. Schliel3lich soll verdeutlicht werden, wo die Grenzen des informelien Au
handungsprozesses in Netzwerken liegen.

Die Kooperationswiderstande sind bei informellen Netzwerken generell niedrig, da dies=intritt
schwelle fur die Beteiligten gering ist und zunachst keine Verpflichtungen eingegangen werden
muissen. Negativ ist jedoch eigeringe Verbindlichkeit, die die Interessensschnitesteund

den jeweils individuellen Nutzen nur sehr schwierig identifizieren lasst. Dartiber hinaus kénnen
eine fehlende Motivation und ein geringes Engagement der Netzwerkmitglieder zur ¥erhind
rung eirer Kooperation fiihren (vgl. JURCZEK 2003: 102; vgl. FURST 1999: 612). Kodperat
onen sind demnach in ihrer Wirkung abhangig von den Akteuren.

Ein tatsédchliches oder beflrchtetes unausgewogenes Kudiite Machtverhaltnis und damit
einhergehende Autonomieweste (Fremdbestimmung) kdnnen die Beteiligung an Netzwerken
hemmen (vgl. ADRIAN 2002: 33). Generell sind die Grenzen der freiwilligenrdnsaarbeit
erreicht, wenn einzelne Beteiligte Nachteile durch kollektiv getroffene Entscheidungen zu b
furchten habenWenn der fur die freiwillige Kooperation konstitutive Zustand einer-wim-
Situation verlassen wird, werden die Beteiligten tGber die Einstellung ihres Engageménts nac
denken-ofthiexn fi) (vgl. HORNYCH wu. a. 201 In: 54)
folgt dem Konsensprinzip (Bstimmigkeit bei Entscheidungen), was den Arbeitsprozess durch
aufwendige Einigungsdiskurse unflexibel machen kann und den Handlungskorridor dés Kolle
tivs auf den Akl einsten gemei ns amearibsrdinner f
aus sind informelle Kooperationen nicht in der Lage, Verteilungskonflikte zu I6sen. An dieser
Stelle ist die Vermittlerfunktion des Netzwerkmoderators gefragt, der durch geschiakte Ko
fliktregelung die Grenzen der Handlungsfahigkeit ausdelikaem (vgl. FURST 2003: 446f).

Eine konkrete KosteMutzerAbwagung muss durch alle Beteiligten (dauerhaft) positiv bewe

tet werden, damit die ggf. finanziellen und zeitlichen Ressourcen investiert werden (vgl.
FLOETING 2011: 413).

Das sogenaneheéeéi AGmmafigeaeschrei bt den Umst anc
dann am groR3ten ist wenn er die Koop@rabereitschaft der Anderen ausnutzt, auch wenn der
kollektive Gesamtnutzen in einer Kooperation grof3er als die Summe des individuellen Nutzens
ist. Dieses Dilemma kann grundsatzlich hemmend fir die Beteiligung an Netzwerken wirken
(vgl. POMMERANZ 2001: 126f), tritt aber nicht bei jeder Kooperation auf.

Eine unzureichende politische bzw. administrative Legitimation der Netzwerkmitglieder En
scheidungerzu treffen, fuhrt zu stark verlangen Entscheidungsfindungsprozesse oder ggf. zu
keinem Ergebnis (Ablehnung)(vgl. JURCZEK 2003: 102). Ebenso kénnen die Wahrung von
Organisations und Partikularinteressen die Ldsungsfindungsprozesse stark verlangern bzw.
unmoglich machen.
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Des Weiteren k°nnen netzwerkartige ZubBammert
dungssystemsi im Sinne neokorporatistischer
durch ihre fehlende demokratische Legitimierung und mangelnde nliny/ Partizipation

aler regionaler Akteure zu einer unausgewogenen Interessensvertretung fiihren kénnen (vgl.
FURST 2003: 446). Ganz praxisbezogen kann die Mitwirkung an einer Vielzahl von ikforme

len Zusammenschlissen zunehmend Arbeitszeit bei deiig@etebinden, die nicht mehr fur

die Erledigung der Aeigentlichenii Aufgsben i
verhaltnisses zur Verfugung steht. Weitesteht bei Uberlastung der eingebundenen Akteure

die Gefahr von Delegierungen an (ggiit weniger Entscheidungskompetenz ausgestattete)
Vertreter der jeweiligen Institution, was den Arbeitsprozess verlangsamen und ggf. sogar zum
Erliegen bringen kann (vgl. FURST 2003: 446).

Des Weiteren gibt es auch noch spezielle Hemmnisse. So kénnemmietr k e g g fr-. auc
stabil A sein, wenn sich die Akteure gemen A
halten. Dies kann nach BENZ nachteilig fur eine integrierte regionale Entwicklungspolitik sein.
Daher bendétigt eine nachhaltige und funktidémsfje Regionalpolitik ein Zusammenspiel aus
raumbezogenen, Arichtungsoffenenfi und fachsyg

Die institutionellen Rahmenbedingungen bzw. die gesetzte Akteurslandschaft (z.B. Anzahl der
Gebietskdrperschaften, GroRengtur von Privatunternehmen und Genossenschafteri- Wo
nungsbaugesellschaften) haben grof3en Einfluss auf die Etablierung komplementarerkNetzwer
strukturen. Dabei wirkt eine stark heterogene und kleinteilige Akteurslandschaft wie auch eine
zu hohe Anzahl aAkteuren eher hemmend. Auch fehlendes Regionsbewusstsein, eine feindl
che Akteursorientierung sowie distanziertes Verhalten und mangelnde Bereitschaft einzelner
Behdorden, sich regionalen Inputs zu 6ffnen, kann die Etablierung von regionalen Netzwerken
hemnen (vgl. KNIELING 2003: 473).

Die Messbarkeit/ Evaluation der positiven Koordinierungsfunktion informeller Netzwerke ist
schwierig(insbesondere bei komplexen Poliegldern) (vgl. SCHECK 2012: 28). Zudem e
folgt haufig nach erfolgreicher Verstandigung geimeinsame Leitbilder bzw. die a&t&gische
Entwicklungsrichtung des Netzwerkes ein Vollzgfizit, konkrete Projekte eigenstandigu
zusetzen bzw. erfolgreich auf Iitstionen zu Ubertragen.

Kontraproduktiv wirkt sich auch die Uberschneidung von Auégainit etablierten Institutionen

aus (Konflikttrachtigkeit). Bei zu abstrakt formulierten Themen und Zielsetzungen kann es
schwierig sein, ausreichend Interesse zur Partizipation bei potenziellen Akteuren zu wecken
(vgl. SCHECK 2012: 27).

In welchen Aufglaenbereichen informelle Netzwerke ihre Starken entfalten und einen wichtigen
Beitrag fur den regionalen Aushandlungsprozess liefern kénnen, wird im folgenden Kapitel da
gelegt.
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3 WAS? - Aufgabenspektrum und Funktionen informeller Kooperati-
on

Die folgenden Asfuhrungen umreif3en das potenzielle Aufgabenspektrum informeller Net
werkstrukturen und die sich daraus ergebenden Funktionen und Wirkungsweisen im Rahmen
des jeweils gesetzten regionalen (institutionellen) Akteursrahmens.

Eines der Hauptaufgaben inforrfezlNetzwerke ist die Verbesserung des regionalen Informat
onsaustausches. Haufig ist nur ein begrenztes Wissen Uber regionale Problemlagen-oder En
wicklungstendenzen bei den Akteuren vorhanden, da das Hauptaugenmerk auf lokalk- Entwic
lungen ausgerichtest. Demzufolge geben Netzwerke Moéglichkeiten zum intensiven fokussie

ten Austausch in Form von Arbeitskreisen, Meetings, Veranstaltungenfixiuetc. bis zu

regional bereitgestellten Wissensdatenbaniem.nt er k ommunal e Kooper at |
Stadenetze mit eher informellem Charakter haben sicherlich eine groRe Bedeutung fér die R
gionalentwicklung, da sie zumfbrmationstransfer und Erfahrungsaustausch sowie zur Bildung

von Vertrauen und regionaler ldentitat beitragen und eine Plattform fir molige Koordira-

tions und Konsensprozesse darstellen, die gegebenenfalls in gemeinsam getragene (mehr oder
weniger verbindliche) Ent wADRKN Q0OZ 52). eformndti ni er
onsaustausch und Transparenz ist die bestmdgliche Form, umauéer aufzubauen und ein
AWiGef ¢hl i zu entwickel n. Die von ADRI AN ang
stitzt werden, durch die Entwicklung eines gemeinsamen Images, mit dem sich alle Teile der
Region identifizieren kénnen und durch eine regiendkion, die die interessengeleiteten und
opportunistischen politischen und verwaltungsinternen Diskussionen unbericksichtigt lasst:
Anstead, a regional vision should be a concise policy paper, which suggests a commen under
tanding, a corridor of opportuities, the direction in which the region whishes to go, and the
principles on which future EONZMANN?20D4 ¢).iKs-i ons
operationen und Netzwerke kénnen zudem kollektive Lernprozesse zur Veranderung-von Ei
stellungegnundBnk must ern gem2C destitzghkcognitive turnh

Zur Eintbung regionaler Zusammenarbeit und zur Vorbereitung weiterer Kooperatiomsinitiat
ven kénnen wie schon erwahnt, erfolgveespende Leuchtturmprojekte initiiert werden. Zu
den Aufgaben informelleKooperation gehort auch die Aufbereitung und regionsinterne/
externe Kommunikation von Erfolgsgeschichten (vgl. FLOETING 2011: 415).

Informelle Netzwerke bearbeiten wichtige innovative Themenfeldern. Zudem sind sie bei der
Vorbereitung und Entwicklung geonaler Entwicklungsstrategien mafR3geblich beteiligt. Die
Identifizierung und Beférderung regionaler Entwicklungsprojekte durch eine Analyseuwind Z
sammenstellung von Handlungsnotwendigkeiten sowie die Partizipation weiterer Akteure, zur
Umsetzung regionateProjekte sind wichtige Aufgabenfelder informeller Netzwerke. Eiae B
sonderheit informeller Netzwerke liegt in der Bearbeitung zuvor nicht besetzsremfelder
(Akonkurrenzl ose Aufgabenwahrnehmungf)f dabe
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gabenmog i ¢ h, z. B. in Form von AZu a(vhleiller 800X ¢ r r
116,355)ADi skur sprojekte ziel en vadasungsprbzéssemu igita r a u-
ieren und damit eher allgemeine, probldmaw. entwiklungsbezogene Fragediungen frihze

tig im Rahmen eines organisiertenskirses zu thematsi e (FLOETING 2011: 414). Ein
Aufgabenfeld informbder Netzwerke kann im Themenbereich Stadtentwicklung sein, bei der
Uberwindung von negativen Zustanden, in denen sich aufgrund eimaiey Koadination
wartsspiralen in Gang egetzt haben. Durch ein kollektives mdieln kénnen Defizite

den weden.

Auch informelle Absprachen bspw. Uber die Programmplanung im Kuiha Sportbereich,
ebenfalls die Errichtung und Unterhaltungnvimterkommunalen Freizeiund Sportanlagen,
kénnen Gegenstand von Kooperationen sein @YLLER 2002: 116) Der Stadtbahnverkehr
(speziell im Ruhrgebiet), die Entwicklungsplanungen im Schulwesen, die Errichtung umd Unte
haltung von Altenund Pflegeheiran sowie das gesamte Themenspektrum zur Flachennutzung
(integrierte interkmmunale Handlungskonzepte oder interkommunale Gewerbegebiete,
interkommunaler Flach#ausch, etc.). Netzwerke kdnnen einen Beitrag zur datenbasierten
Steterung der Flachennutzung aeta Art und Menge leisten, z.B. Uber informelle Absprachen
und Aushandlungsprozesse oder analytische Vorgehensweisen. Gemeinsam organisierte
Flachenenhebung bzw. Vorbereitung eines formellen Monitoringprozesses koénnen von
Netzwerken iniiert und betreut welen (vgl. RWI 2011: 86).

Netzwerke starken zudem die regionale Innovationsfahigkeit durch Stimulierung vonapragm
tisch oder gar lethargisch arbeitender Institutionen (WYLLER 2002: 213f). Des Weiteren
kénnen Kooperationen auch freiwillige Aufgaberr tinterstiitzung und Optimierung def 6
fentlichen Daseinsvorsorge (fakultativer Charakter) wahrnehmen.

BUTZIN sieht in der kommunalen Netzwerkarbeit eine ergebnisoffene Hintergrundstrategie:
(vgl. BUTZIN 1999: 44)AJ e d 0 ¢ h [Asm. ml.oV.: dié Netzwerktrategien]unbestritten
unabdingbar fur notwendige Koordinierungend Konsensfindungsprozesse, einenkigffn
Technologie und Wissenstransfer oder eine langfristige Veranderung der Kommunikations
und Kooper aADRIAM 2062u33)t u r

So fasst AIRIAN zusammenA | n s g eunéd dies ist in Forschung und Praxis unstrittig

spielen interkommunale 6ffentliche Kooperationsformen trotz aller Bedenken hinsichtlieh kur
fristiger und Aharterfi Erfolgswahrschetnl i c]|
wi cklungsstrategi en (AORMN 2083n 53k Dib Baedalteny dveicheR o | |
Kooperationsmodelle besteht vor allem in ihren indirekten (positiven) Wirkungen autdas g
samte politisckadministrative Steuerungssystem und das regionale Kommiam&atoopega-

tions und Innovationsklima. Die folgende Abbildung 7 gibt weitere Hiseeauf potenzielle
Chancen der Netverksteuerung.

8 Das Instrument der AinformaliemalPémnDngkKui sefdrmomimnese

Einsatz (Beispiele: Novellierung des GEP Dusseldorf, Novellierung des RROP Hannover; Neuaufstellung des
Regionalplans Ruhr).
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Abbildung 7: Chancen der Netzwerksteuerung

+ eine gesteigerte Effizienz &ffentlicher Investitionen
(vgl. Helbrecht 1994: 203)

+ die VYernetzung segmentierter Handlungsbereiche
(vgl. Helbrecht 1994 197)

+ die Starkung der Problemldsungsfahigkeit und Ges-
taltungskraft lokaler Politik im Ganzen ("trotz leerer
Kassen") durch den Einbezug und die Akquise bis-
her nicht genutzter Ressourcen fir die Stadtent-
wicklung (vgl. Helbrecht 1994: 198ff., Butzin 1998:

)

+ die Realisierung von Mehrzielprojekten durch den
(notwendigen) Einbezug vielfaltiger Akteure und
Ressourcen (vgl. Heinz/Scholz 1996:227f,
Helbrecht 1994:1981f.)

+ die Realisierung einer lokal angepassten endoge-
nen, integrierten und damit auch nachhaltigen Ent-
wicklungsstrategie durch den Einbezug bisher nicht
genutzter lokaler Ressourcen (vgl. Helbrecht 1994:
198ff., Butzin 1998)

+ eine erhdhte Legitimation politischer Entscheidun-
gen und Projektrealisierungen durch den (breiten)
Einbezug (zivil)gesellschaftlicher Akteure (vgl.
Heinz/Scholz 1996:226f., Helbrecht 1994:198)

+ eine erhohte Legitimation der Handlungen privater
Akteure durch die Kooperation mit der &ffentlichen
Hand und die Ubernahme originadr &ffentlicher Auf-
gaben

Quelle: POMMERANZ 2001: 170

Die Wissenschatft ist sich in deRunkt einig, dass informelle Kooperationen in Erganzung zu
den etablierten (Planungdnstitutionen sinnvolle Aufgaben tGbernehmen sollten und auf diese
Weise einen effektiven Beitrag zur raumlichen Entwicklungtéai konnen (vgl. JURCZEK
2003: 104).

Wie sich die vier untersuchten Net zweArGd|eSAAK
und AGewerbliches Fl2achenmanagement Ruhj
jeweiligen Unterkapitel 7 detailliert entnommen werd€arz gefasstasst sichfeststellen, dass
alle vier Netzwerke intensiv betreut und von einem reggn Akteur modeert werden. Die
zeitliche Spanne der Netzwerke lasst darauf schlie3en, dass sowohl die richtigen (informellen)
Themen, Ziele und Arbeitsweisen gewahlt als audbpeachende Ergebnisse geliefert/ erarpe

tet wurdenso dass der politische oder administrative Auftrag immer wieder erneuert wurde.

Die im Kapitel 23 genannten theoretischen Kriterien fur eine erfolgreiche Zusammernarbeit
werden trotz der Unterschiedliobit der vier Netzwerke jeweils passgenau angewendet, Die

Erkenntnisse in der Theorie werden von den praktischen Erfahrungen der vier Netzweéiie best
tigt.
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4 Nachhaltiges Landmanagement (im Rahmen von KuLaRuhr)

Die folgenden Ausfiihrungen gehen auf den Begli# s ANachhal tigen Land
wie er im transdisziplinar angelegten Verbundforschungsvorhaben KuLaRuhmgerstaird.

Ziel der Ausfuhrungen ist es, den im wissenschaftlichen Diskurs haufig recht breit usad allg
mein diskutierten Begriff der Nabhltigkeif sowie die mit ihm verbundenen Theorien und
Konzepte auf eine handhabbare und operationalisierte Form herunteczerbrDer besondere
Fokus | iegt auf denjenigen Nachhaltigkeitsk
kommunale Netzwekki quanti tativ sowie qualitativ bew

Eine erste N2herung an den Begriff d2irelNaf h
(abgel eitet aus der Aal borg Chart a, CITY OF
Nachhal tii Qkolegiet iOkonomie und Soziales mit verstandlichen und
operationalisierbaren Zielen unterlegen (siehe Abbildung 8).

Abbildung 8: Dimensionen der Nachhaltigkeit und Aalborg-Ziele

» Senkung des Primarenergieverbrauchs und Erhdhung des
Anteils regenerativer Energien
» Verbesserung der Wasserqualitat » Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
» Forderung der Artenvielfalt, Erweiterung und Pflege von Unternehmen und Forderung von Arbeitsplatzen

Schutzgebieten und Grunflachen 5 ) . i

» Verbesserung der Bodenqualitdt und Erhalt schitzenswerter » Starkung der finanziellen Handlungsfahigkeit der
Baden Kommunen

» Verbesserung der Luftqualitat

» Vermeidung von Zersiedlung

Okologie Okonomie

Dimensionen
der
Nachhaltigkeit

Soziales

» Schaffung guter Wohn- und Lebensbedingungen, Starkung
benachbarter Gebiete
» Erhaltung und Nutzung des stadtischen kulturellen Erbes

» Verbesserung der Mobilitdt
Quelle: eigene Darstellung nach BEHRENDT, D.: 2012

vgl . hierzu ALexi k owmw.ndahhaltigheit.mfb hal t i gkei t A auf
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Eine wichtige Erganzunfir das allgemeine V\standnis des DrebaulenModells liefert die
Definition des Nachhaltigkeitsbegriffs d&veltkommission fir Umwelt und Entwicklunign
sogenannten Brundtland Bericht, die auf die langfristige Tragfahigkeit fokussiert ist f«gl. A
CHENER STIFTUNG KATHY BEYS 2012):

ASustainable devel opment meets the needs of
future generations to meet their own needs (Brundland Ber&3it 41)."

Eine nachhaltige Entwicklung orientiert sich damit am dldnaund am zukiinftigen Bedarf.

Aufgrund der Komplexitat und Vielschichtigkeit des Nachhaltigkeitsbegriffs ist es ndigve
eine Ableitung der wesentlichen Elemente auf die in KuLaRuhr behandelten disziplinspezif
schen Betrachtungsweisen zu leisten. Busgtere Fokussierung ergibt sich aus dem Unters
chungsraum mit seinen unterschiedlichen Mal3stabsebenen (Metropole Ruischer Lad-
schaftspark Betrachtungsrdume Einzelstandorte; siehe Kap.und 8. Weiter sollen die im
Rahmen des BMBF FONA definier Schwerpunkte berticksichtigt werden (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Schwerpunkte des BMBF-F° r der schwer punkts ANachhaltiges Lar
finnovative Systeml®°sungen f¢r ein nachhaltiges Landmal

Innovative Wertschdpfungsnetze zur Starkung einer nachhaltigen regionalen Wirtschaftsentwicklung

Dienstleistungen zur Forderung nachhaltiger Landnutzungssysteme inklusive Informations- und Wis-
sensmanagement

Anpassung technischer Infrastruktursysteme sowie Technologien und Prognoseinstrumente fiir die Ab-
schéatzung von Anpassungserfordernissen fir Landnutzungssysteme

Ressourceneffiziente und emissionsarme Siedlungsentwicklung

Dezentrale Versorgung mit Erneuerbaren Energien)

Integrierte Nutzung der Land- und Wasserressourcen unter besonderer Berucksichtigung regionaler
Ver- und Entsorgungsleistungen

Quelle: BMBF 2012

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen eines dialogischen Prozesses von den ard-Verbun
vorhaben KuLaRuhr beteiligten Disziplinen eine Systematik erarbeitegirtkeeigene Opar
tionalisierung der Aalborg Charta ermdglicht (v8bbildung9 und Anhang 4). Das Verbdn
vorhaben KuLaRuhr hat insgesamt an acht Handlungsfeldern gearbeitet:

1 Governance

Naturliche Gemeinschaftsguter
Verantwortungsbewusster Konsum und Ledweeise
Stadtplanung und Stadtentwicklung

Verbesserte Mobilitat, weniger Verkehr

Dynamische und zukunftsbesténdige lokale Wirtschaft
Soziale Gerechtigkegowie

Von Lokal zu Global

= =4 A -4 4 -4 4
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Abbildung 9: Nachhaltigkeitskriterien im Rahmen von KuLaRuhr

Quelle: eigene Darstellung des Verbundvorhabens KuLaRuhr (lesbare Darstellung im Anhang 4)

Zu jedem dieser Handlungsfelder wurden im Rahmen der einzelnen Teilprojekte Zielsetzungen
definiert und ein Fragenkatalog entworfen, um ein nachhaltiges Landmanagement &n erfass
und messbar zu machen. F¢r das Teil pradj ekt
lungsfeldern AGovernance, Nat ¢rliche Gemei n
und Lebenswei se, Stadtplanung und Stelevdrit.ent wi
Die entsprechenden Fragen befassten sich u.a. mit den Themenbereichen Teilhabe/ é&ooperati
nen, Zergedelung, Flachenverbrauch ukthnagement (sAbbildung 10).

ALandmanagementida wird im Teilvorhaben E Al n
Form des Flachenmanagements, welches die verschiedenen Nutzungen und Nutzer inkludiert.
Dies beinhaltet die sozialen, 6kologischen und 6konomischen Anspriiche einer nachhaltigeren
Entwicklung. ANachhaltiges Landmanahgmemaent f
gement unter Berlicksichtigung der Nutzerstruktur und der Nutzungsinteressen und kafrastru
tursystemen (bspw. techn. Infrastruktur).
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Abbildung 10: Relevante Zielsetzungen und Fragenkatalog fur das TP E
Zielsetzungen
bY: B2
4.4
11 Die Bodenqualitit a1
Allen Sektoren der s soll verbessert, Sko- Abfille sollen vermie- Bl el b
‘Gesellschaft muss . logisch produktives Tt R N A
Interkammunale und rung und Mutzung/ in den Bereichen
G it interinstitutionelle Lenilieeli uudl B Wiedemutzung un- Energie, Verkehr,
sich effektiv an den e kologischer Land- die Wiederverwer- sores :
Entscheidungspro- bau sowie nachhal- tung und das Recy- kulturellen Erbes soll Abfall, Landwirtschaft
zessen zu beteiligen. tige Forstwirtschaft ding erhét werden. gewshrleist=t werden. und Forstwirtschaft
I — g verankert werden.
Fragenkatalog
oy
443
114 131 ER K
Welche Stakehalder Welche Kommuni- 241 Wird Bestandsbebau- IB:;L"T:: aﬂu'fl“g - I-:‘;llzht "
gibt es? kation findetstatt? Wie hoch ist der Fls- ung saniert oder wird in nE " “:_" ]ahli:.h Fliich "
Welche Stakeholder Abstimmung, Handeln, chemverbrauch? neugebaut? Wie hoch einen Beitrag zur re © f’“’“"
sind betziligt? Institutionalisierend sind die Antzile? t“""i"".; il brauch
|
Ty
444
423 Wie ist das Potential
Wie hoch ist der FI3- und wo sind die Gren-
chenverbrauch? zen eines einheitlichen
Managements?
|

426
Wie hech ist der
Anteil der Nutzung an
Brachen zu_griinen
Wiesa"? Anteil Innen-
2u Aullenraum?

—

'O

428
Wie ist das Verhaltnis
der Grundstiickspreise
Innen- f AuBenraum?

— S

Quelle: eigene Darstellung; Auszug und Zusammenstellung aus dem Gesamtschaubild




CAJ

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

Das Verbundvorhaben KuLaRuhr formulierte nach seinem intensiven Nagkéidiiiskurs in
Anlehnungan ALLEN® | gendes Leitbild eines Einmachhdhal t i c
tiges Landmanagement ist 6kologisch tragfahig, 6konomisch existenzfahig, sozial veran
wortlich, ressourcenschonend und dient als Basis flr zukinftige Generationen. Zgal ist

ein interdisziplindrer Ansatz, der die in Wechselbeziehung stehenden Faktoren berkic

sichtigt. Dies gilt fir das Landmanagement einschlie3lich der gesamten Wertschopfusig

kette im lokalen, regionalen, nationalen und globalen Mal3stdb ( modi fi zi ert n
1991).

Weiter wurde festgehalten, dass die Beurteilung einer Flachennutzung hinsichtlich ihher Nac
haltigkeit immer nur in Relation zu anderen denkbaren Nutzungen ineslatligen Raum/ auf

dem jeweiligen Standort moglich ist. Es ist davon auszugehen, dass eine igelidrdivid-

lung von hrem absoluten Verstandnis her nicht erreicht werden kann. Somit ergeben sich eher

tendenziell e Aussagen wie Aeher nachhal tigh;
Raumnut zung Af; Aweni ger n aicehCGhardkterisigrungadiner R a L
Raumnut zung als Avoll kommen nachhaltigé& hins:

dimensionen ist nicht moglich. In der Praxis gilt es daher bei PlanungsRealisierungspr
zessen mit Raumbezug einen mdglichst gutesf@nogenen Kompromiss zu finden, dar z
mindest die wichtigsten Kriterien aus 6kologischer, 6konomischer und sozialer Sicht-berlc
sichtigt.

Vor diesem Hintergrund werden im Fofgien die Beurteilungen zu den einzelnen Netzwerken
mit einer (mehr oder wenigenachhaltigrenEntwicklung in Zusamnmhang gesetzt.
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5 Zwischenfazit Teil |

Die Ausfuhrungen im ersten Teil haben gezeigt, wie vielfaltig Griinde und Treiber firtdie En
stehung informeller interkommunaler Netzwerke sein kdnnen. Aus dengespeitifischen &
grindungszusammenhangen ergeben sich individuelle Ausgessttumgn, die die weitere
Genese und auch die Funktiesd Einflussfahigkeit der Nawerke maf3geblich beeinflussen.

Die Darlegungen verdeutlichen weiter, welche Beualeg infaomellen Aushandlungsprozessen
zukinftig zukommen koénnen insbesondere im Rahmen vielschichtiger lelia¢rgreifender
Fragestellungen wie Anpassungsstrategien bei Prozessen des demografischen Wandels, des
Klimawandels sowie bei der Effektivierung der otteainen Daseinsvorsorge bei gleichzeitig
angespannten Kommunalhaushalten.

Die Verzahnung formaler Zusammenarbeit und informeller Kooperation ist dasthobsta
Kriterium eines erfolgreichen Regionalmanagements. Dadurch wird gevstgiridass auf alfe
Ebenen und in allen Aufgabeond Themenbereichen eine umfassende (integrative und inte
disziplinare) Zusammenarbaitoglich ist

Eine zukilnftig verstarkte interkommunale Zusammenarbeit bedarf eines engagierte-und pr
fessionellen Handelns auf der Badisser Erkenntnisse, um interkommunale Netzwerkegerfol
reich zu etablieren und zu gestalten.

Ein nachhaltigeres Landmanagement kann im Sinne eines Flachenmanageroentsvierden
bei dem die sozialen, 6konomischen und 6kologischen Belarigezaigt undberiicksichtigt
werden mussen.

Entscheidend fir eine Bewertung von Landnutzungen hinsichtlich ihrer Nagkéi ist das
Vorhandenseinind die Verfugbarkeit/ Zuganglichkeit sowie die koaterliche Fortschreibung/
Aktualisierungvon differenzierteninformationen. Dabei spielen sowohl strukturiert und digital
vorliegende Datensatze als auch informell verfigbares Wissen (insbesondere begdreteili
Akteuren) eine Rolle.
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TEIL Il - Interkommunale Netzwerke in Ballungsraumen

(in Deutschland)

Teil |
Theoretische Grundlagen interkommunaler Kooperation
(Warum? Wie? Was?)

Nachhaltiges Landmanagement
(im Rahmen von KuLaRuhr)

Teilll
Interkommunale Netzwerke in Ballungsraumen
(in Deutschland)

Parkmanagement des Emscher Landschaftspark (ELP)

Teil lll
Nachhaltigkeitsbeitrage interkommunaler Netzwerke

Beitrdge am Beispiel konkreter Flachen

Die Darlegungen in Teil Il zu den interkommunalen Netzwerken und Kooperationen in der Me
ropole Ruhr sowie in weiteren Ballungsraumen, hier den Metropolregionen in Deutschland, so

len in Anlehnung an das Zwischenergebnisformelle und formale Kooperaten zu verza-

nen- der Frage nachgehen, auf welche Weise interkommunale Netzwerke im Allgenwinen s
wie im Speziellen (AKonzept Ruhr @,

AWaadel

~

C

chemanagement RuhrfA) auf di e Re dinaussallde Fragei c k |

beantwortet werden, welchen Beitrag interkommunale und/ oder regionale Netzwerke zu einer
erfolgrachen regionalen Selbststeuerung fur eine nachhaltige Entwicklung der Metropole Ruhr

leisten konnen.

6 Informelle,

interkommunale Kooperation in Metropolregionen
Deutschlands

Im Jahr 2006 eruierte die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) vor daierbliund

des Raumordnungsberichtes 2005 und der Neuformulierung der Leitbilder und Handlwgsstrat

gien zur Raumentwicklung in Deutschlandgesamt elf europaische Metropolmgn:
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Tabelle 3: Liste der Metropolregionen in Deutschland

1 Berlin-Brandenburg 91 Halle/ Leipzig, Sachsendreieck
1 BremenOldenburg 1 Minchen,
1 FrankfurtRheinMain, 1 Numberg,
1 Hamburg, 1 RheinNeckar,
1 Hannover/ Braunschweig/ Gatti 1 RheinRuhr,
gen/Wolfsburg, 1 Stutigat

Quelle: Eigene Darstellung, nach Website deutsche-metropolregionen

Die Abbildung 11 zeigt die von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) im Jahr 2006
festgelegten elf Europaischen Metropoloegin.

Abbildung 11: Konzept der Européaischen Metropolregionen in Deutschland.

£
s A

Quelle: BMVBS 2007: 9

=
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Di ese Metropol regi on eMotoren ear desaillschiaftichen, MiKKtstiarftl a | s
chen, sozialen und kulturellen Entwicklung mit guter Erreickéid auf europaischer und inte
nati onal &gl wébbite deatsthanetropolregionen) angesehen. Metropolregionen
zeichnen sich durch drei bestimmte Metropolfumikén aus, der

1 Entscheidungsund Kontrollfunktion (6ffentliche Hand, Wischaft und Finarwelt)
1 Innovations und Wettbewerbsflkiion sowie der
1 Gatewayfunktion

Der bereits im Jahr 2001 erfolgte Znsaenschluss der elf Metropolregionen zum Initiativkreis
Europaische Metropolregionen in Deutschland (IKM) hat sich zum Ziel gesetzt, an einer nac
haltigen und wettbewerbsfahigen Regionalentwicklung rbeiten, die Verkehrsund sonstige
Infrastruktur auszubauen und die Regionen untereinander und mit Europa und dengiéélt

zu vernetzen (vgl. website dsahemetropolregionen).

Zur Einordnungder Kooperationskultur der Metropole Ruhr uthels Wirkensder vier unte-
suchten Netzwerke werden anhand damdrei MetropolregioneHamburg, FrankfurtRhat
Main und RheirRuhr (KolnBonn) exemplarisch die Anwendungsfelder und Methodenr4inte
kommunaler undegionaler Zusammenarbeit in der Praxisgestellt.

Die folgenden Darstellungen ergeben sich Buperteninterviewsdenen jeweils eine Vordie

lung der im Rahmen dieses Forschungsvorhabens betrachteten \@ereitket vorangestellt

war. Zielsetzung fur diénterviews war es, eine Rickkoppelung tber die bestehende Praxis der
betrachteten Netzwerke sowie Vorgehensweisen in anderen Regionen zu leisten, uimsomit U
terschiede, Gemeinsamkeiten, Starken aber auch Weiterentwicklungspotenziale von Kooperat
onen und\etzwerken zu identifizieren. Des Weiteren wurde untersucht, welchen Beitrag inte
kommunale Kooperationen in den drei Metropolregionen fir eine nachhaltige Entwickmg lei
ten. Der vewendete Interviewleitfaden findet sich in Anhang 2.
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m
. 10 - —— Hamburg
6.1 Metropolregion Hamburg metropolregion hamburg

Bis zur Einrichtung und Zentralisierung der heutigen Geschéaftsstelle der Metropolregion
Hamburg hat es mehrere Erweiterungsrunden @bre@&kulisse sowie Umstrukturierungen des
Zustandigkeits und Aufgabenbereichs gdmn. Die Metropolregio Hamburg (s.
www.metropolregion.hamburg.deimfasst nach ihrer jingsten Erweiterung um den westlichen
Teil MecklenburgVorpommerns im Jahr 2012 eine Gebietskulisse mit Beteiligung vom4 Bu
deslandern, 17 (LanrdKreisen, zwei kreisfreien Stadten und Uhdd00 Stadten und Gemei
den (siehe Abildung 12) mit insgesamt 5 Mio. Einwohnern auf 26.102 kmz.

Abbildung 12: Gebietskulisse der Metropolregion Hamburg ab 2012
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Quelle: Website metropolregion.hamburg

10 . . . . .
Im Rahmen zweier Gesprache/ Interviews mit der Geschéftsstelle der Metropolregion Hamburg (Bereich zGéagedsand

Siedlungsentwicklung) und mit der Behorde fur Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Hamburg (BereichdRanghand Regionalén
wicklung), wurden die Kooperationsaktiéien der Metropolregion Hamburg aufgezeigt.

Seite 51/205



CAJ

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

6.1.1 Regionale Kooperation in der Metropolregion Hamburg

Die Anféange der regionalen Kooperation gehen bis in die 1950er Jahre zurilck, in denen erste
Schritte in der gemeinsamen Landesplanung zwischen Hamburg und Sciiiedsta@n bzw.
Hamburg und Niedersachsen unternommen sowie lalaté&orderfonds eingericht wurden.

Ein weiterer Regionalisierungsschub vollzog sich dann ab den 1990er Jahren, in denen weite
gehende Regierungsabkommen Uber die trilatenateschlieRlichquadrilateraleZusammenia

beit abgeschlossen wurdefwfbauend auf demim Jahr 2000ortgeshriebenenfRegionale
Entwicklungkonzepii (REK) folgte ein Beschluss zu einefBategischen Handlungsrahmen
(2011-2013fiund einemMArbeitsprogramniiir das JahR014.

Thematische Schwerpunktes RE sind:

1 Hafen/ Logistik 1 Regenerative Energien

T Luftfahrt 1 Maedieni und Informationswiischaft
1 Innovative Medizn 1 Ernahrungswirtschaft

1 Biotechnologie 1 Tourismuswirtschaft

1 Maritime Wirtschaft 1 Fahrzeugund Maschinenbau

1 Chemie

Im A Bategischen Handlungsrahniiemerden fiir dieMetropolregion Hamburg vighemaische
Handlungsfeldebenannt dar unter di e A@rApbidung3)Die Hamo | r e g
lungsfelder setzen sich wiederum aus sieben Fachthemen sowie aus konkreten Progekten/ Pr
jektschwerpunktezusammenSelbiges wird im Arbeitsprogramm fir das Ja@i4 aufgegft

fen und weiter konkretisief.

"Weitergehende Informationen sind der websitevw.metropolregion.hamburg.deu entnehmen.
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Abbildung 13: Arbeitsprogramm 2014 der Metropolregion Hamburg
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Quelle: GMH 2011: 10

Kooperation und Arbeitsteilung der Kernstadt Hamburg mit dem Umland zur Nutzungyvon S
nergieeffekten und zur Bewaltigung desichsenden Gestaltungsprobleme sind wesentlicae str
tegische Elemente der Zusammenarb®if | | dies erfordert ftexibl
scheidungsprozesse auf regionaler Ebene und ist undenkbar ohne das Bewusstseinpeass Ker
stadt und Umland nur genmsam im Wettbewerkrflgreich bestehen konn@nGIl(H 2000: 7).
Regionale Kooperation und Partizipation werden als Schllsselstrategie bezeichnet, deren
Grurdlage in der Starkung des regionalen Zusammengehdorigkeitsgefiihls und in der klentifik
tion mit der Region liegt (vgl.GLH 2000: 26).

Die informelle regionale dlsammenarbeit wird in sogenannten Facharbeitsgruppen organisiert,
deren thematischen Schwerpunkte Uber einen Lenkungskreis festgelegt und durol die G
schaftsstelle der Metropolregion moderiertdviDie Arbeitsgruppen tagen viermal jahrlich im
Rahmen von informatorischen Veranstaltungen, deren Programm und fachlicher Input durch
Unterarbeitsgruppen vorbereitet wird. Insgesamt besteht die Gemeinsame Landesplanung der
Metropolregion Hamburg aus fursremien: Planungsrat, Regionalkonferenz, Lenkurgysau
schuss, bilaterale Forderausschiisse und regionale Arbeitsgemeinschaften (s. Abbildung 14). Die
Metropolregion Hamburg stellt jahrlich rd. drei Millionen Euro aus eigenen Forderfonds als
Kofinanzierungsmtel fir gemeinsame Bjekte zur Verfugung (vgl. website deutsehe
metropolregionen).
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Abbildung 14: Organigramm der Gemeinsamen Landesplanung der Metropolregion Hamburg

— Planungsrat Regionalkonferenz
matische St :e Lindt:a - ;
Ebene _ Zwei Staatssekretare/-innen Vertreter/-innen der
|e ein/e Verireter/-in der Kreise Landerparlamente, Kammern,
und der Gemeinden Gewerkschaften und Verbande
bzw. der Hamburger Bezirke und der gesamte Planungsrat
Lenkungsausschuss
je Land: 3
strate- zwei Abteilungsleiter/-innen 'Arbeatssta_b
gische bzw. Amtsleiter-innen drel Koordinatoren/-innen
Ebene ein/e Vertreter/-in der Kreise und der Lander und zwei der
der Gemeinden Kommunalebene
und eine Frauenvertreterin
opera- _ gruppen zu
tive Arbeitsgruppen Leitprojekten
Ebene
Férderungs- Forderausschuss
ausschuss Nord Hamburg-
(Hamburg/Schleswig-Holstein) Niedersachsen
Landratekonferenz Redishals
+Metropolregion i, ke
Hamburg* Arbeitsgemeinschaft
(Schleswig-Holstein/Hamburg) Gviedersachsentiambiig)

Quelle: GLH 2000: 75
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Die Interviews ergaben, dass die Beschaffenheit der Gebietsk{®iasenstruktur, Anzahl der
Akteure, Akteursebenen) einen entscheidenden Einfluss auf den Erfolg ungrdimik der
Regionalentwicklungsaktivitdten hat. Dabei ist zu beobachten, dass ein (zu) grol3er Kooperat
onsraum sowie eine sehr heterogene Akteurssirukiele kleine Gemaden, wenige grol3e
Stadte) fast zwangslaufig zu Schwierigkeiten fiihren, gemeinsame Kooperationsfelderizu ident
fizieren und dann auch operativ in Projekten umizese

Beispielsweise wird bei den in Abbildung 15 dargestellten Peretiechtungen deutlich, dass

die von der Stadt Hamburg ausgehenden Pendlerstréme lediglich noch in die umliegenden Kre
se bzw. in die Stadt Lubeck signifikant sind wahrend die umliegenden Gemeinden vielfaltige
Pendlestrome auch in weitere Umlandgemeindeufweisen. Eine Konstruktion gemeinsamer
und die ganze Gebietskulisse umfassender Projekte im Bereich Mobilitat/ Verkehr ist damit
schwierig

Abbildung 15: Pendlerverflechtungen in der Metropolregion Hamburg

Pendlerverflechtungen zwischen Gemeinden
nach Anzahl der Pendler 2009

200 bis unter 500
500 bis unter 1000

1000 bis unter 2000

2000 und mehr

Anteil der Pendler mit mehr als
50 km Pendeldistanz an allen
SV-Beschiftigten 2009 in %

bis unter 7
| 7 bis unter 12
] 12bis unter 17
17 bis unter 22

@
- 22 und mehr

Datenbasis

Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Datengrundlage

Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
Geometrische Grundlage

BKG, Kreise, Gemeindeverbénde

Quelle: GMH 2011: 10

Ahnlich sieht es bei defhematik der demografischen Entwicklung aus. Wahrend die Stadt
Hamburg und das unmittelbare Umland langerfristige Wachstumstendenzen aufweisest, vollzi
hen sich in den periphereren Teilradumen Schrumpfumgd Entleerungsprozessegl. Abbil-

dung 16).Auch in diesem Themenfeld dirfte die Identifizierung gemeinsamer Handlunggsansa
ze etwa flr eine problemadaquate Siedlungsentwicklung erschwert sein.
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Abbildung 16: Wachsende und schrumpfende Gemeinden in der Metropolregion Hamburg
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Quelle: BBSR 2012: 446, Screenshot interaktive Karte

Eine pragmatischezumindest teilweiseL°® sung der Probl ematilk wur
haltekl ausel A geregel t, bei der Partner die
diese nicht durch ihre Nicttustimmungblockieren. Auf diese Weise kann ein abgeschwachtes
Konsensprinzip aufrecht erhalten werden.

Die Gr°Ce des Kooperationsraums f¢ghrt weiter
Ortn, ndmlich die Kommunen, n u rtreterroeingebuldery g r e
werden konnen (Mengenproblematik). Auf diese Weise geht die eigentlich erforderliche Unmi
telbarkeit der Kooperation von Kommunen auf regionaler Ebene verloren. Das driickt sich auch
darin aus, dass die Geschaftsstelle der Metropolregiomr s ehr ei ngeschr 2nkt
mi t einem kommunal spezifischen und Akundeno
wird".

Die geschilderten Problematiken sind den handelnden Akteuren bewusst, weshalb die-letzte E
weiterungsrund012um daswestliche Mecklenburyorpommern an einen umfassenderakEv
luierungs sowie anschlieRenden grundsatzlichen Reformprozess hinsichtlich der Struktur und

2 An dieser Stelle sei auf die grundlegende Diskussien Zibschnitte, Ausdehnung und Organisation vont(Me

ropol) Regionen in der Raumordnung verwiesen (vgl. auch BEGE 2010: 12f; 312ff).
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den inhaltlichen Schwerpunkte der KooperatfsnArbeitsprogramm 2014y der Metropole-
gion geknupft wurd.

6.1.2 Nachhaltigeres Landmanagement in der Metropolregion Hamburg

Die besondere verkehrsgiinstige Lage hat dazu geftihrt, dass sich der Hamburger Hiafen zu e
nem zentralen Warenumschlagsplatz zwischen Nordeuropa, Asien, INatdStdamerikacs

wie Afrika entwidelt hat. Gleichzeitig ist die Metropolregion bedeutendster Eisenbahmknote
punkt Nordeuropas. Nachhaltigkeit stellt damit eine besondere Herausforderung fir Logistik
und Infrastruktur in der Metropolregion Hamburg dar.

Das egionale Entwicklungskonzeptrfolgt eine nachhaltige Entwicklung der Metropolieg
Hamburg. Vor diesem Hintergrund wird die Kooperation als unentbehrliches Instrumesit eing
stuftt ANi c ht zul et zt sind eine faire und Kkoope
Ausgleich und Soi dar i t @2t erforderl ich. (é) Viedle ©°f
weise regional abgestimmt besser durchfuhren. Dazu gehéren die Flachenvorsorge, der 6ffen
liche Nahverkehr und wesentliche Teile der-Mand Entsogung. Auch die Erarbeitung und
Umsetzung komplexer fachlicher Handlungsprogramme, die mehr als die Summe vén Einze
maflnahmen darstellen, so z. B. die Organisation regionaler Stoffkreislaufe oder die lande
Ubergreifende Vernetzung von Naturraumen, setzen einediniekénde regionale Kaperation
Vvoraus. ( é) Die Knappheit der °ffentlichen
wenn wichtige Projekte realisiert werden sollen. Eine funktionierende regionale Zusammena
beit ist gleichzeitig Voraussetzung fir die erfolgreiche Interessgatung nach aul3en: Jeeg
schlossener die Metropolregion Hamburg in Zukunft auftritt, desto eher wird es gelirigen, 6
fertliche Handlungstrager in den Landern, im Bund und Europa, aber auch in der Wirtschaft
von der Notwendigkeit eines Engagements fuMié&opolregion zu Uberzeugen. Gemeinsame
Interessenwahrung starkt die RegiosI(H 2000: 7).

Zur Ei nhal tung de bei déraSichetuagl und dgrkweiterers Steigeriing ded
okonomischen Leistungsfahigkeit, bei der Gewahrleistung sozialer Ggkethtind einer é-
benswerten, umweltgerechten Gestaltung der Lebensd Ar bei t swird die Zugunge
sammenarbeit von Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft explizit ei
gefordetAKooper ati ves Denken tigten telrdumlianen, &leihisiratr e n |
ven oder sektoralen Strukturen tdberwinden und zur Schaffung einer regionalen ldentitat und
eines gemei nsamen REEgH?200047.mages beitrageni

Des Weiteren hat eine Arbeitsgemeinschaft der Metropolregion Hambtirg die m &-i t e |
wusstseinsbildung im Fl2chenverbrauchfsmit
werkst2atten durchgef¢ghrt mit dem Zieln die
v er b r a unsibilierenvgl.dMENZEL 2008: 31).

Seite 57/205



LA

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

Darube hinaus gilt die nachhaltige Entwicklung der Tideelbe als Lebensader der Metrépolreg

on Hamburg, als ein umfassendes Jahrhundertprojekt, welches 2006 mit einem Konzept/ Strat
giepapier vom Hamburg Port Authority und der Wass@d SchifffahrtsDirektion Nord zur
Diskussion einlud. Das Konzept beleuchtet die verschiedenen Interessen von Wirtschaft (geso
dert Fischerei) und Verkehr, Siedlung, Landsghaft, Naherholung und Tourismus sowie von

Flora und Fauna. Eine nachhaltige Entwicklung der Metropolreg@anburg wird dabei als
untrennbar mit der Entwicklung des Hamburger Hafens angesehen. Diese soll in einem disku
siven Prozess erfolgeADass sich weiter entwickel nde Sys
nuierlichen Prozess umgesetzt werden, um den saZialeressenslagen gerecht zuden und

die Metropolregion nachhaltig zu entwiekeln.
mierender Prozess. Das hier vorgelegtenkapt ist ein erster Vorschlag und Grundlage fur eine
offene Diskussion. Allelie direkt oder indirekt von oder mit der Tideelbe leben, sind aufgefo
dert si ch aktHPA WSWNARP 2066i 16ff).g e n fi i

Im REK heiRtesAEs gi | t die maritim gepr2agte Lands
ricken und auch touristisch zrschlieBen. In der regionalen Zusammenarbeit sollen diese
[maritime Denkmaler] Kulturgiter und der landschaftliche Reichtum mit der Elbe alsnverbi
dendem Element fur den Tourismus und damit fur die wirtschaftliche Entwicklung der Region
genut zt (GhH200D:21).A

Erkennbar ist, dass im REK ein 6konomischer Zugang zum Thema Nachhaltigkeit gewahlt wu

de. Eine positive wirtschaftliche Entwicklung wird als Basis fir die Bertucksichtigung der sozi

len Dimension gewertet. Die 6kologischen Belange konneRatenenkdingung interpretiert

wer den. FEI NDT bezeichnet diraumbdmgenes Kanpeirate gi 0 |
onsprojekii , lcvhee s auf Grund seiner Eigednes Netewesksn Un
aufweistAi n dem es v. a- NommnddNetaverkbiduny géatu(emEsl NDT 20
48). Esbleibt festzuhalten, dass die Metropolregion Hamburg einen diskarénsatz verfolgt

geman dem bottomp-Prinzip.
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Regionalverband

FrankfurtRheinhMain

6.2Metropolregion FrankfurtRheinMain® K6R

Die Metropolregion FrankfurtRheinMain (s. webdie www.metropolregion
frankfurtrheinmain.dpumfasst 75 Stadte und Gemeinden mit rd. 5,5 Millionen Einwohnern auf
rd. 14.800 km2. Die Organisation der Metropolregion und die Aufgabenteilung bestimmen sich
nach dem Gesetz Uber die Metropolregion Frankfigtiiain (MetropolG) aus dem Jahre
2011.

Der Regionalverband FrankfurtRheinMain (Vorganger bis zum Jahr 2000 war der Urmdandve
band Frankfurt) ist ein Teil der Metropolregion und hat die Funktion eines regionalen Rlanung
verbandes und ist zustandig fur éiafstellung, Anderung und Aufhebung des Regionalén Fl
chennutzungsplans sowie die Aufstellung und Anderung des Landschaftsplans fiir das Gebiet
des Ballungsraums Frankfurt/ Rhéain. Des Weiteren Ubernimmt der Verband wichtige Te

le der nationalen und etnationalen Interessensvertretung der gesamten Metropolregion wahr
sowie im Auftrag der Kommunen die gemeinschaftlichen Aufgaben in den Bereichen, Sport
Freizeit, Erholungsanlagen, Kultureinrichtungen, Standortmarketing, Regionalparks, \&erkehr
planung md Verkehrsmanagement (MetropolG 2011, 81, 88).

FrankfurtRheinMain gehort zu den vielfaltigsten Wirtschatfitsd Wissenschaftsregionen Bur
pas. Internationale Bedeutung hat die Metropolregion als Finanzplatz, Messestandort-und Ve
kehrsdrehscheibe

Beim Regionalverband FrankfurtRheinMain waren Vertreter aus den Bereichen Kommunalservice und Kommunalberatungdmterviewp
ner.
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Abbildung 17: Die Metropolregion FrankfurtRheinMain
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6.2.1 Regionale Kooperation in der Metropolregion FrankfurtRheinMain

Die Interviews ergaben, dass die tatsachliche Aktivitat in den oben genannten Koopetationsf
dern in der Vergangenheit von starken Schwankungen und Diskontinuitéinvorgerufen
durch zahlreiche (politikgetriebene) gesetzliche und organisatorische Veranderigegeagt
war. Insgesamt folgt das heutige Aufgabenspektrum des Regionalverbagtaenden famalk
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planerischen Aufgaben verstarkt einer anlassbezogenen Projektorientierung auf figevill
kooperativer Basis mit den Kommunen und anderen regionalen ir@tiatDabei gilt es die
lange Tradition der gesetzlidbrmalen regionalen Plamg mit einem neuen Verstandnis von
Kooperationsund Kommunikationskultur in Einklang zu bringen.

Die projektorientierten Aktivitdten des Regionalverbands werden als Angebote flir potenzielle
AKundend in der Familie der K Mitglmdemuac Nichim B a |
Mitglieder) konzipiert (vgl. REGIONALVERBAND FRANKFURT/RHEIN/MAIN 2012). &

bei sieht sich der Verband in der Pflicht dt
erhalten, Aufgaben auf regionaler Ebene umzusetzen und wahrzunehme

Eine Quelle fur die Themenfindung ist das sogenannte Bauamtsleitertreffen, das im wuierteljah
lichen Turnus die Bauamtsleiter aus dertgiiedskommunen im Rahmen einer Veranstaltung
zusammenfuhrt. Bewusst verzichtet wird auf die Einbindung von Dezemeamnden Erfdo-
rungsaustauscauf rein fachlicher Ebene und ohne direkte politische Interessenseinflisse fihren
zu konnen. Diese Netzwerkveranstaltungen stellen im Wesentlichen ein Format zum Austausch
aktueller (teit) regionaler sowie kommunaler Aktigien sowie eine Moglichkeit zur Vermit

lung von Losungsansatzen zur Begegnung komplexer Themen (z.B. Fortbildungsangebote im
Zuge neuer Gesetzgebungen) dar. Des Weiteren wird bei diesen Treffen unter Moderation des
Regionalvebands mit Hilfe unterschiedher WorkshogMethoden (z.B. WorldCafé) versucht,

neue reginal zu bearbeitende Themen zu finden. So gefundene Themenvorschlage werden dann
im Nachgang durch den Regionalverband konzeptionell weiter ausgearbeitet und den-Komm
nen zur Beteiligung angebotéim Form eines Letter of Intent (Lol)). Auf diese Weise entsteht

ein aus den Kommunen heraus legitimiertes und bedarfsgerechtes Leistungsspektrurn-auf regi
naler Ebene.

Ein besonderes Beispiel raumlicher Kooperation ist der Regionalpark Frankfurt RheinMain,
welcherseit rd. 15 Jahren gemeinschaftliehtwickelt wird.Grundlage waren regionale Gr

zuge, die bis in den Kern Frankfurts reichten und aus denen die Kommunen, Kreise und weitere
Partner einen StadiandschaftdPark entwickelt haben. Dieser erstreskth Gber den internat

onalen Flugbfen und kreuzt eine Vielzahl an Stadtteilen, Kulturlandschaften und Grinflachen
Der Regionalpark ist ein langfristig angelegtes Projekt, welches weiterentwickelt und- qualif
ziert wird (vgl. webiste regionalparkheinman).

Dem NetzwerkA R e g i o nliagerpkankritéi Aufgabenteilung und Zustandigkeitsbereiche zu
Grunde:Der Regionalverband FrankfurtRheinMain hat bis 2005 als Adachebeng das G-
samtkonzept AR e enwkelq koprdiniek ingebrelertiSeitdein hat didRe-
gionalpark Dachgesellschéatftliese Funktion inne. Der Regionalverband FrankfurtRheinMain ist
weliterhin aktiver Partner, da er fur die Einbettung des Regionalparks im Landschaftsplan und im
Regiorden Flachennutzungsplan zustandig\gfl. webiste regionalparkheinmain).

~

Auf der ADurchf¢s¢hrungsebenefi we isidreAus diecseem Pr o

Grund wurden DurchfihrungSesellschaften gegriindet, die sich jeweils aus mehreeen G
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meinden zusammensetzen und in Abstimmuitgder Dachebene die Planung von Teilpkeje
ten begleiten.

Die Pflege des Parks und seiner Projekte sind Aufgabe der Komnbagrn.and Hessen, die
EU, weitere private Sponsoren und der Regionalverband Frankfurt RheinMain férdere-den R
gionalpark und sein&eilprojekte. Wichtigster finanzieller Unterstitzer ist die Fraport AG, die
sich bisher mit 15,3 Millionen Euro beteiligt hat, als Ausdruck der Erkenntnis, dass dee-Flugb
trieb des Flughafens groR3e Beeintrachtigungen fir Mensch und Umwelt darstelvdbgite
regiondpark-rheinmain).

6.2.2 Nachhaltigeres Landmanagement in der Metropolregion FrankfurtRheinMain

Durch ein digitales Baullckenkataster (vgl. Abbildut®) sowie Monitoringinstrumente zur
differenzierten Abbildung der Entwicklungsdynamiken von Auf&eaichs und Innenbereict

flachen entsteht die Moglichkeit, einen Beitrag zu einem flachensparenderen und nachhaltigeren
Landmanagement durch kamptive Steuerung auf der regionalen Ebene zu leisten. Der Ansatz
wird derzeit noch im Rahmen des Pilotprdjegk Al nnenent wi ckl ung- i n b
bi et egaweitela u

Abbildung 18: APl attform Innenentwicklung und -knd®&achver? umi ge
dichtungspotenziale in Bischofsheim

Legende
Aufwertungspotenzial
L]

evtl.
D nein
Nachverdichtungspotenzial
ja
:] ewvil.
nein

Quelle: Regionalverband FrankfurtRheinMain / Gemeinde Bischofsheim
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Ein aktuelles Beispiel f¢gr ein gemeinsam umg
l nnenent wicklung und Kkleinr2umiges Momitori
rungsaustausch die konkrete Entwicklung geeigneter Instrument@egegnung von Zersle

lungs und Leerstandstendenzen sowie Wohnraumknappheit Alaflildung 19) im Fokus

steht.

Abbildung 19: APl attform Innenentwicklung und kleinr2aumig
Wohnungsbau

| Potenzialflichen

B AuRenpotenziale
BN Innenpotenziale

B Umstrukturierungsflichen

‘ Potenzialflachen fiir Wohnbau

nner "
SO ha

- cal

- auller / ca SOha
@ 10t

- i

Jmstrukiuriening

Quelle: Regionalverband FrankfurtRheinMain
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6.3Metropolregion Kéln-Bonn'* REGION KOLN BONN

Derzeit ist die Metropolregion KélBonn (s. www.regionkoeln-bonn.d¢ Bestandteil der Me
ropolregion RheirRuhr als ein von der MKRO definierter Verflechtungsd Kooperatios-
raum. In dempolitischen und @nerischerPraxis hat es diesainenVerflechtungsraumegoch
nicht gegeben sondemehrere Teilraume wie. Z.B. dieMetropole Ruhr undlie Region Kdln/
Bonn e.V.Im Entwurf des neen Landesentwicklungsplans des Landes Nordiéstfalen
wird das gesamteand NRW als Metropolregion agewiesen.

Die Metropolregion Kéln/Bonn wird durch die drei kreisfreien Stadte Koln, Bonn und Leverk
sen sowie die funf Kreise, RheBiegKreis, RheinErft-Kreis, RheinKreis Neuss, Oberbgy
ischer Kreis und RheiniseBergisher Kreis, gebildet. Insgesamt leben rd. 3,5 MillionemMe
schen auf einer Flache von 4.415 km2,

Abbildung 20: Raumlicher Zuschnitt der Region KéIn/ Bonn

Rhein-Kreis
Neuss

Oberbergischer Kreis

Rhein-Erft-Kreis

Rhein-Sieg-Kreis

Quelle: http://www.region-koeln-bonn.de

14 . . . . .
Zwei Gesprache/ I nterviews mit den Bereichen Vorstand und Projek
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Innerhalb der seit 1992 existierenden Region Koln/Bonn e.V. wird das Ziel verfolgt, die regi

nale Kooperation auf der Ebene der Politik und der Verwaltung zu férdern sowie die Metropo
region durch geeignete MalRBhahmen im Stangeitbewerb und im Aufbaeines regionalen

Sel bstverstandnisses zu unterstg¢tzen. For ma
2 0 1 Oeflen aug dieser Arbeit hervor.

6.3.1 Regionale Kooperation in der Region Kdln/ Bonn e.V.

Die Region KoIn/ Bonn e.V. befasst sich im RahmenRiegionalmanagements mit einemibre

ten thematischen Spektrum und bietet dartiber hinaus konkrete Serviceangebote fiir die Mi
gliedskommunen an. Herauszustellen ist, dass digkeitien des Vereins zum Teil noch auf die
ARegionale 2010f =z=wpr ¢ cdkega ameggidens Bigdrmlg hat

sich als ein spezielles Programm zur Entwicklung und Férderung von Kulturlandschaften in
NordrheinWestfalennach den positiven Erfahrungen mit der internationalen Bauausstellung
EmscherPark (IBA) gebidet Zu den Themeshed2®l@BRepghoder Reg
e. V. zahlten u.a.

Stadt und Region zum Fluss,

Kulturlandschaftsnetzwerk,

kulturelles Erbe sowie

Ressourcethandschaften fir die Region (vgl. website Regionale2010)

= =4 4 A

Durch die Rechtsform degereins und die institutionelle Trennung zum Trager der staatlichen
Regionalplanung (in diesem Fall die Bezirksregierung Koln) besteht eine relative Ungbhangi
keit von den Erfordernissen formeller (planerischer) Verfahrend Kommunikationsstruldt

ren.

Die durch den Verein auf regionaler Ebene bearbeiteten Themen ergeben sich aus sichtbaren
interkommunalen/ regionalen Abstimmungsbedarfen zwischen den Kommunen bzw.bestehe
den gemeinsamen Problemlagen sowie aktuellen Anlassen. Wichtiges Gremium fledie Th
menfindung ist der Vorstand des Vereins, der durch die Oberblrgermeister und Landrate der
Stadte/ Kreise sowie Vertretern weiterer beteiligter Akteure (IHKn, HWK, DGB, Sparkassen,
Landschaftsverband Rheinland etc.) besetzt ist. Ebenfalls in den Vordmthé&l) eingebu

den ist der/die Regierungsprasident/in der Bezirksregierung Koéln, was eine direkte Information/
Kommunikation und ggf. auch Abstimmung mit der Landesebene ermdglicht.

Die Arbeitsweise in den unterschiedlichen informellen Arbeitskreisetewéeken/ Kooperat
onsrunden (vgl. Rund&ischeSymbole in Abbildung 22) folgt grof3tenteils einem dezentralen
Prinzip mit dem Verein als zentraler Moderator. So liegt etwa beim im Jahr 20@ihdeten
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Arbeitskreis ANatur & L zeitlbisdertStadt Koin (zdvorenehfeeed e r 1
Jahre beim Rheiirft-Kreis), die die thematische Betreuung mit organisatorischer Urtersti
zung des Vereins leistet.

Die Mitglieder des Arbeitskreises sind die jeweiligen AbteiluhBeferatsleiter der Fachbeho

de n der Kommune/ im Kreis, die fir den Themenkomplex Landschaft/ Natur/ Umwelhzusta
dig ist sowie weitere Vertreter (Landwirtschaftskammer, Regionalforstamter, Naturparkle, Lan
schaftsverband Rheinland).

Des Weiteren wird anlassbezogen ein Vertreter derrl&gegierung eingeladen, um die lasde
seitige Expertise mit einflieRen zu lassen. Durch die Besetzung des Arbeitskreises mh-der fac
lichen Entscheidungsebene kann eine hdhere Flexibilitat und Geschwindigkeshu@ssamen
Arbeitsprozesses erreicht werg als das bei Besetzung mit der Sachbearbeiterebene der Fall
ware.

Abbildung 21: Arbeitsfelder - Aufgaben/ Service/ Kooperation der Region KéIn/ Bonn e.V.

Regionalmanagement Region Koln/Bonn e.V.

Mitgliederversammlung Region K6ln/Bonn eV.

Vorstand
Arbeitsfelder Aufgaben | Service | Kooperation
Kommunikation & Positionierung gegeniiber Bund, Land und EU
2.B. als Metropolregion Ksin/Bonn In den Netzwerken IKM und METREX,
Energie/ Tourismus & Kultur Europa standiger Kontakt mit Landesministerien
Klima Naherholung
Interregionale Kooperation
'y 7y 'y 'y 2.8. Bergisches Stadtedreseck, Stadt Dlsseldorf, OWL sowle thematische Initia-
L i L"':’ > g L"- 2 tiven 2.B. Innovationsregion Rheinisches Revier, IHK-Initiative Rheinland etc.
Integrierte Raumentwicklung i COMPASS V9
~ N\ Struktur- Koordinkerung und Beratung (Fordermoglichkeiten), Vertretung der Region” *
i iti -Begleitaus 3, K
Siedlungs- Natur & Rhein politik & Kaln/Bonn Im Ziel 2-Begleitausschuss, Forderlotse
entwick- Landschaft Wirtschafts-

lung forderung Regionalmarketing
vy '("'“:,' 7:/" Koordination und Dienstleistung wie 2.B, fir die Expo Real, Radreisemesse etc.
o\ /j L /e
- J *

Grundsatzfragen regiér{aler Zusammenarbeit

Quelle: REGION KOLN/ BONN E.V. 2011: 7

Die derzeit i m Rahmen des fArfib ebietasrkbreeiitseetse nAN
ihren Ursprung noch in der konzeptionellen (Fjih Phase der ARegional e
erstmalige Erarbeitung eines gemeinsamen Leitbildes/ Verstandnisses fur das Thema Natur und
Landschaft im Vordergrund stand. Das kon&rétrbeitsergebnis des Informatiensnd Ab-

sSstimmungspr ozespsleasn :igsrt¢ ndie r( eAMarsbteei t et dur ch
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REGION KOLN/ BONN E.V. 2011), der aktuell in der Version 3.0 vorliegt. Der Masterplan

war im Rahmen der Projektphase @&Re gi onal e 2010fA ein wirchti g
ten und verbundenen Erarbeitung und Umsetzung von Projektideen/ Maflinahmen.tbDie For
schreibung des Plans nach Beendegdwmal cer20dm:
ihren Uber 53 erfolgrei@n Projekten zeigt, dass die impulsgebende Dynamik flr eine irgensiv

re interkommunale Zusammenarbeit auch Gber die Phase der monetaren Anreize bei der Projek
finanzierung im Rahmen von Foérderprogrammen hinauswirken kann. Dennoch steht der Verein
in seinerFunktion als Moderator nun vor der Herausforderung, die geschaffene Informations
und Aushandlungd | nf rastrukturfi zu bewahren uné dur c
plant ist (auf dem Masterplan:grin 3.0) basierende konkrete Modellprojekte zokahtydie

fur moglichst viele beteiligte Akteure interessant sind und einen lokalen Mehrwert bieten.

6.3.2 Nachhaltigeres Landmanagement in der Metropolregion Kéln/ Bonn

Die ARegionale 2010fA hat die Zusammenarbei't
gepr @ gt . Neben einem enorm gestiegenen Vernet
Werdensfi unter dem Motto der Regionale AZul
Agentur GmbH: 13). Ein gemeinsames regionales Selbstverstandnis hat sich e@GISietA
WALSKEN, Regierungsprasidentin Kéln, fasst dies mit folgenden Worten zusarmiren: e
Regionale 2010 hat ein leistungsifgéass Netzwerk in unserer Region geschaffen, das in Zukunft
Bestand haben soll und muss. Neue Formen kirchturmibergreifenden@esarbeit unde-

gionaler Moderation haben dazu den Weg geebnet, der in bisher nicht gekannte und einzigart

ge Erlebnisrdume fuhrt. Die regionale 2010 hat die Entwicklungschancen fir einleattaye

Stadt und Landschaftsentwicklung auf der Basis erfatdrer interkanmunaler und regionaler
Zusammenarbeit intensiv gef©°rdert ogperafionaunt er s
s et ZRegidnale 2010 Agentur GmbH: 1Di e konkr et en Projekte un
gionale 2010A s dung fér intbrkcenmuhadei unch regiosate eKkboperationen
haben das Potenzjalacdhhaltig wirken zu kbnnen

Eine zentrale Herausforderung des Vereins Region Koéln/ Bonn e. V. besteht darin, die unte
schiedlichen Ergebnisse der Arbeitsprozesse in den mit Netawkikierlegten Arbeitsfeldern

zu bundeln und zu einer integrierten/ nachhaltigen Strategie weiter zu entwickeln. Neben einer
At heoretischend/ politischen Strategie ein.
hen, einheitliche regionale Positioneu - mitunter konflikttrachtigen spezifischen Fachéh

men zu entwickeln (etwa der Umgang mit dem Ausbau von Logistikstandorten oderndem U
gang mit parallel verlaufenden demografischen Wachstunt Schrumpfungsprozessen).
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6.4Zusammenfassung - Vielversprechende Anséatze informeller interkommunaler
Zusammenarbeit

Die exemplarische Untersuchung dieei (Metropol) Regionen Deutschlands hat insbeswad
gezeigt, dass es unterschiedliche Rahmenbedingungen fiir regionale Kooperationen gibt. Ang
fangen mit der Ramgré3e und der entsprechenden Anzahl an Akteuren und Kooperationspar
nern bis hin zu den Entwicklungspfaden und dem Entstehen regionalesr&iapen.

In der Metropolregion Hamburg, die in ihrer raumlichen Ausdehnung recht grol} ist, i$t ein d
rekter Ausausch der Kommunen auf Grund der Anzahl der Akteusehwert Das faceto-

face Kennenlernen lasst sich nur in kleineren Arbeitsgruppen und interkommunalen Keoperat
onen verwirklichen. Dies jedoch ist regional wichtig, um ein gegenseitiges Verstandinigrein

trauen aufzubauen. Da sich mit dieser rdumlichen Ausdehnung auch die Bedurfnisse Her einze
nen Kommunen erheblich unterscheiden, finden Kooperationen zunehmend in Teilrdumen statt.
Eine regionale Identitat lasst sich so nur schwer etablieren. Im &sgeatazu gab es beisiel

weise bei der Region Kéln/ Bonn e.V. einen konkreten Anlass zu Kooperationen auf Grund der
AR®ognale 20100. Ein regionales Selbstverst?a
forciert, da die Vernetzung der Akteura @vichtiges Ziel/ eine wiclge Voraussetzung fir eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit bildet. Die MetropolregionkfuatiRheinMain dagegen sucht
Themenstellungen fir interkommunale und regionale Koopekeati

Doch trotz der jeweils sehr unterschiedliciemhmenbedingungen wurden recht ahnlichee A
satze fur eine lokal Ubergreifende Netzwerkarbeit gewahlt. Diese sind Arbeitsgruppem- (neutr
le) Moderatoren, Einbeziehung Dritter, Einbeziehung von Politik und Verwaltung, ngamei
formulierte ZielvorstellungefREK 2000 (Hamburg), Dokumentation Regionale 2010 (Kaoln/
Bonn), durch Einholung politischer Mdate (FrankfurtRheinMain)).

Auch aulRergewdhnliche Anlasse (z.B. Bundesgartenschau, Kulturhauptstadt, Regionale) kbnnen
wichtige Impulse fur die Kooperationdkur leisten. Die Intensitat und damit letztlich auch der
Erfolg interkommunaler bzw. regionaler Kooperation scheinen jedoch vor allem valaden
haftidentifizierbaren thematiseimhaltlichen Schnittmengen zwischen den Beteiligten abruhé

gen. Insbesondenmgach Auslaufen von Sonderprojekten und dem damit verbundenen Wegfall
der Agol denen Z¢geld der F°rdermittel neei gt
geflge aufweist. Dieser Zusammenhalt bezieht sich zum einen auf die handelnden Akteure und
deren politischen sowie fachlichen) Willen der Zusammenarbeit als auch auf die raumstrukt
rellen Gemeinsamkeiten (Entwicklungspotentiale und Problemlagen).

Nachhaltiges Landmanagement und im weiteren Feld das Thema Nachhaltigkeit, wird in allen
drei Metropolregbnen in unterschiedlichen Ansétzen und Gewichtung forciert. Die Metespolr
gion Hamburg mit der Kernstadt Hamburg versucht auf einer breiten Ebene, sosmaduisbh

(Elbe, Siedlungsentwicklung, etc.) und instrumentell (FlAchenmonitoring) als auch duieh Par
zipation und Kooperation, die 6konomischen, 6kologischen und sozialen Belange in allen Pl

nungsprozessen zu bericksichtigen. Die Metropolregion FrankfurtRheinMain fokussiert sich in
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erster Linie auf Analysen und MalRnahmen, wie beispielsweise das Bawéatkser, Inne
entwicklung und kleinraurges Monitoring. Die Metropolregion Kdln/ Bonn konzentrierte sich
ahnlich wie Hamburg innerhalb der ARegst onal
entwicklung und auf eine nachhaltige Vernetzung der Akteure.

Nachdem ein beispielhafter Uberblick Uber Kooperationen (Themen, Akteure, Entwasklung
pfade) in Metropolregionen gegeben wurderdea nun im Folgenden die Kooperationen und
Netzwerke in der Metropole Ruhr untersucht. Die Analyse stitzt sich auf dieskdiomsad-
tenbank Ruhr sowie auf die vier Netzwetkenzept Ruhr, Wandel als Chance, ruhrAGI#l
Gewerbliches Flachenmanagement Ruhr

7 Kooperationen in der Metropole Ruhr® (metropoleruhr

Wie bereitsin Kapitel 1 erwadhnt, gibt es in der Metropole Ruhr eine seit wigshren wahre

de, regaund erfolgreich&ooperationskulturDiese reicht bis in die 20er Jahre des letztem-Jah
hunderts zurtick. Vor fast 100 Jahren wurde der Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk-als ko
munaler Zweckverband gegrindet. Schon damate et Region die Notwendigkeit einee+
gionalen Akteursebene erkannt. Bis heute halt diese Nachfrage an und die Aufgaben des Ve
bandes (Regionalverband Ruhr) wurden stetig erweitert (s. auch Kap. 7.1).

Die Zusammenarbeit des Regionalverbandes Ruhr mit der Ergsnbssenschaft/ dem Ligp
verband (EGLV) sowie dem Ruhrverband ist ebenfalls Ausdruck vom Verstandnis einer g
meinsamen Verantwortung und einer abgestimmiestagBung der Region.

Die Projektphase der Inteationalen Bauausstellung Echer Park (IBA) von 2891 1999 hat
durchintensve regionde Umbauprozesseinen enormen Schub in die Region gebracht. Das
Kooperationsverstandniwurde mal3geblich gepragt und stddis heute einen gemeinsamen
positiven Erfahrungsschatz aller regionaletieire dar.

Die bisherige Kommunikationsund Kooperationskultur in der Metropole Ruhr hat dagu g
fuhrt, dassregionalelnstitutioneneingerichtet wurden, dieegionale Aufgaben fir spezielle
Themengebiete wahrnehmen:

15Die Metropole Rubhr, eigentlich Bestandteil der Metropolregion RReihr, bzw. zukiinftig des Landes NRW, hat sich zur Profilscharfung

der Region und dem gemeinsamen Verstandnis nach, dasngameiund informelle LabeMetropole Ruhrg e g e b e n . Bei di esem
geht es nicht um die Benamung eines erreichten Zustandes sondern vielmehr um die Festlegung einer Qualitatsmarkg, (@ebhask
gemeinsam erarbeitet wird (vgl. SCHWAREODRIAN 2011: 4).
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Regionalverband Ruh(kommunaler Zweckverband) u.a. dlsiger des Emscher Ldn
schaftsparks und der Route der Industriekulstaatliche Regionalplanung; Betreuung
der Verbandsgrunflachen;

Wirtschaftsférderung metropoleruhr Gmldts regionale Wirtschaftsférderung fir die
Region;
Ruhr Tourismus GmbkHur Tourisnusférderung (Produktentwicklung, Marketing und

Vertrieb) sowie der Entwicklung eines eigenstandigen touristischen Regionalprofils fur
die Metropole Ruhr;

KulturRuhr GmbH u.a. als Veranstalter des internationalen Kunstfestivals -Ruhr
Triennale und der Urban&Kiinste Ruh{neben dem Land NRW).

Vielfach werden Kooperationen von denegtonalverband Ruhr initilert und moderiert. Dieser
sieht sich hierbei immer als Partner der Verbandskommunen.

Abbildung 22: Exemplarische Darstellung von Kooperationen der Metropole Ruhr in ausgewdahlten
Themenbereichen

f'Chamisso TChemSite fNeues Emschertal|fBildungsbericht ﬂA_G Gr_oBstadtwaId
fChorakademie TEAMIR fAK Einzelhandel | Ruhr fBiologische
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Quelle: eigene Darstellung

Die Erfahrungen der IBA waren Wegbereiter flr weitere regionale Kooperationsnetzwerke, wie
bsp. dieStadteregion Rult2z03Q Seit &m Jahr2000treffen sich die Rnungsdezernenten der
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11 kreisfreien Stadte (Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Hagen,
Hamm, Herne, Milheim an der Ruhr, Oberhausen) und vier Kreisen der MetropoleuRuhr
Projekte abzustimmen urgemeinsanezu koordinierenDa au® die Oberbirgermeister/Innen

und Landrate der Metropole Ruhr regelmaf3ig einmal im Monat zusammenkommen, utn bedeu
same regionale Themen abzustimmen, gibt es auch auf der obersten Verwaltungsebeae Inform
tions und Wissenstransfer. Zudem wird gegenseitigesgrauen und Akzeptanz aufgebaut.

Daneben gibt es auch noch weiténstitutionert Akteurein der Region die gemeinsam an
interkommunalen undegionalen Projektearbeiten:

Die Universitaten der Region (Rubmiversitat Bochum, TU Dortmund, Universitauisburg

Essen) haben sich im Jahr 2007 zu der Universitatsallianz Ruhr (UA Ruhr) zusammesgeschlo
sen um gem2dC i hrem Motto Agemeinsam beseserf,
ration zu férdern. Insgesamt gibt es Uber 100 Kooperationen in Eoggchehre und Verwa

tung zwischen den Universitaterg(. website uamr).

Auch im Bereich der Kultur gibt es viele Kooperationen/sformen, wie beispielsweisauder Z
sammenschluss von 20 Museen der Metropol e R
sich im Rahmen des Kulturhauptstadtjahres Ruhr.2010 gegriindet hat. Neben Wanderausstellu
gen, einem gemeinsamen Sammlungsfihbrat einer abgestimmten Offentlichkeitsarbeit gibt

es auch gemeinsamestauratinsauftrageron Kunstwerken im ffentlichen Raum

Das nachkte Dekadenprojekt der Metropole Ruhr ist die KlimaExpo des Landes NRW, in der die
Region als Klimametropole Ruhr 2022 wieder gemeinsam mit regionalen, interkommunalen und
kommunalen Projekten neue Wege geht, um Innovationen im Bereich des Klimaschdtzes un
der Klimaanpassung anzustof3en urmbperationen zu férdern.
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(m)etropoleruhr

7.1Der Regionalverband RUhr  gegionatverband rubr

Der heutige Regionalverband Ruhr (RVR) bzw. seine hstben Vorlaufer Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk (SVR 1920 1979) und Kommunalverband Ruhr (KVI®79- 2004), bildet
bereits seit cber 90 Jahren eine Aregional e
kreisangehorigen Kommunen der Metropole Ruhr (vgl. RVR 20@MIR, KVR und RVR k-

ben mit dem Schutz des Freiraums und der Entwicklung densagent en ARe @4 on al
gein wesentlich zur heutundFeeraurSstrukidr} beigetragjenc h a f t

Abbildung 23: Verbandsgebiet des Regionalverbandes Ruhr

Haltern
Dorsten am See

Kreis
Scembeck  Recklinghausen

Kreis Wesel
Bergkamen
Bonen
Kamen

Unna
Kreis Unna

Holz- _
wickedge  Frondenbeng

Quelle: Regionalverband Ruhr, eigene Darstellung

7.1.1 Aufgaben des Regionalverbandes Ruhr

Der RVR hatte in seiner Geschichte sehr stark wechselnde Kompetenzen, Pflichtaufghben
Mandate mit denen er bis heute (zusammen mit seinen Tochtergesell$€hafteninstituto-
nelle Konstante fir die Zusammenarbeit zwischen den Ruhrgeddtessbildet.

16 . '
Tochtergesellschaften des RVR: Kultur Ruhr GmbH, Ruhr Tourismus GmbH, RUHR.2010 GmbH, Wirtschaftsférderung metropoleruhr
GmbH
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Zu den Pflichtaufgaben des Regionalverbandes Ruhr gehéren laut aktuellem Gesefd (RVR
2004, 1l. Abschnitt), die

1.
2.

AErstellung und Aktualisierung von Masterplanen geman § 6,

Tragerschaften, Fortfihrung und Weiterentwicklung des Emscher Laaftgzarks und

der Route der Industriekultur; Inhalt und Umfang der Tragerschaften einschligRlich f
nanzieller Ausgleichsregelungen sind zwischen dem Verband und dem Land k8s spéte
tens zum 31. Bzember 2005 durch Vertrag zu regeln,

Sicherung und Weiterenicklung von Grip, Wasset, Wald, und sonstigen von der
Bebauung freizuhaltenden Flachen mit Gberértlicher Bedeutung fur die Erholung und zur
Erhaltung eines ausgewogenen Naturhaushaltes (Verbandsgrinflachen),

regionale Wirtschaftsférderung und regiomal8tandortmarketingeinschlie3lich der
Entwicklung und Vermarktung von Gewerbeflachen von regionaler Bedesituvig -
gionale Tourismusférderung und Offentlichkeitsarbeit fiir das Verbandsgebiet,

Analyse und Bewertung von Daten zur Strukturentwicklung (ieobabtung)ii

Dartber hinaus kann der RVR weitere freiwillige Aufgaben mit regionaler Bedeutung litberne

men:
1.
2.

ATragerschaft und Mitwirkung bei regionalen Kuktund Sportprojekten,

Durchfiihrung von vermessungstechnischen und kartographischen Arbeittas fife-
bandsgbiet und

Beteiligung an der Errichtung und dem Betrieb von Freizeitanlagen mit tberértlicher
Bedeutung( € )

Der Verband kann auf Antrag fur eine oder mehrere Mitgliedskorperschaften folgendeiTétigke
ten wahrnehmen (Tatigkeiten auf Antrag):

1.

2.
3.

4.

Abfélle entsorgen (8 3 Abs. 7, 8 4 Abs: B, 8 10 Abs. 2 des Kreislaufwirtschaftsnd
Abfallgesetzes),

Landschaftsplane ausarbeiten (8 16 des Landschaftsgesetzes),

Maflnahmen zur Entwicklung, Pflege und Erschlie3ung der Landschaft, insbesondere zur
Schaffung und zum Ausbau von Flachen im Sinne von Absatz 1 Nr. 3 sowie zer Beh

bung und zum Ausgleich von Schaden an Landschaftsteilen und Verunstaltung des
Landschaftsbildes tbeehmen,

die besonders geschiitzten Teile von Natur und Landschaft betreuenA{$.38 des
Landschaftsgesetzes).
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Der Verband kann fur einzelne oder mehrere Mitgliedskérperschaften auf Antrag gegelt En
befristet kommunale Tatigkeiten fur ihr Gemeindegebiet (6rtliche Angelegenheiten) ireden B
reichen Kultur, Sport, Entwicklung undeviarktung von Gewerbeflachen und koomaler

Bauleitplanung einschliellich regionaler&la e nnut zungspl anung ¢berne

Insbesondere bei der Initiierung von neuen interkommunalen Kooperationen aber aueh bei b

stehenden Netzwerken steht die eragn Raum, auf welche Weise der RVR ggf. bereits mit

ahnlichen Aufgaben betraut ist bzw. ob der Verband eine geeignete Plattform fur diei-Bearbe

tung des Themas darstellen kénnte. Auf diese Weise kommt dem Verband zunehmeni-die Fun

tion eines Moderators/ Qanisators der interkommunalen Interessensaushandlung zu.
Der RVR ist fur seine Verbandsmitgliedern dasom Interesseyenn er

lokalelnteressen erkert und regionamoderieren kann

Kontinuitatdurch personelle Ressourcgewahrleisten kann,

Daten erhben, auswerten und zur Verfigung stellen kann,

in der Lage ist, institutionell und inhaltlich Entwicklungen zu férdern,

sein regionalpolitisches Gewicht fir gemeinsame Leitprojekte einbringt,
die kommunalen Interessen bindeln ungegeiber Dritten (Land)ertritt sowie
die Stadte direkt operativ unterstiutzt (Bsp. EU)

= =4 4 4 4 -5 9

7.1.2 Der Regionale Diskurs é. Auf dem Weg

Im Rahmen deR009wiedererlangten Kompetenz detaatlichenRegionalplanung finden de

zeitdie Arbeiten zur Aufgllung eines gemeinsamen Regionalplans Ruhr fur das gesamte Ve

bandsgebiet (Ubergabe von den Bezirksregierung Diisseldorf, Arnsberg, Minster ab dem
21.10.2009) statt. Der RVR setzt bereits in der Vorbereitung zur Aufstellung des Regionalplans

auf eine aktie Rolle der Stadte, Gemeinden und Kreisefrorm eines regionalen Diskurses.
Dieserumfassende partizipativierozesswurde erarbeitetum die unterschiedlichen Belange,
Bedirfnisse, Erwartungen, Interessen und Notwendigkeiten zu sammeln, zu analysieren un
diskutieren.Darliber hinausvurde eine Vielzahl vonweiterenAkteuren und nstitutionenzur
Mitwirkung eingeladen.

DerARegi onal e Diskursid ist als i nf omeloherl201e r
begonnen hawVichtige Themen der Regioleatwicklungwurdenim Rahmen von tber 53 bH
teralen Stadiund Teilregionalgesprachen, 18ksoralen Fachdialogen und eindfrfahrung-
austausch Gender/ Chancengleichheit sowie drei Regionalforen und einem |desvavettb
(mit 3 Zukunftsforen) innerhalbon zwei Jahren intensiv diskutieRie Ergebnisse flossen in

die sogenannten APerspektiven zur r2umliche
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als weitere abgestimmte und politisch beschlossene Grundlage zur Erarbeitung des
Regionalplans Ruhr undnes Handlungsprogramms fungiert.

Abbil dung 24: #fADer Regi oniatlieZukonftelde MatrgpoléR u haruif dem We g

5 — Teilregional . iR E fasienalicres i it Regionalpl
"Auftakt Gespriche 2011 Herausforderungen 2012-2013 Zukunft Wege Ruhr &
06.05.2011 2011 23./24.11.2011 30.01.2014 2015 Handlungs-
O \) programm
@) ! 2017
O (8 O
Q)
O 0 50
@) .
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O v O ~ A .
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IDEENWETTBEWERB veranstaltung  forum | forum Il forTm n
Raumanalyse (IS Kimaanalyse  Frelaumkonzept Ruhr  Interkommunale Gewerbeflachen.  Gewerbiches () i )
Q Q/ - ‘J \/’ \’/ ‘_// \//
ARBEITSKREIS REGIONALER DISKURS

Quelle: RVR 2014

Des Weiteren wurde deegionale Diskurs von einem kommunalen Arbeitskreis,ehesd aus

den vier Kreisen und Kommen des Verbandsgebietes, intensiv begleitet. Einzelne A+beit
schritte, bspw. Uber Besetzungen von Beirat und Empfehlungsgremium des |deewents,

das Vorgehen zur Siedlungsflachenabgrenzung, zur Flachenbedarfsanalyse, etc. wurseen gemei
sam beraten unabgestimmit.

Die besprochenen Themanden Veranstaltungen/ Beteiligungsformageimen tber die Intiz
einesformalenRegionalplans hinaus. Es getgher auclum einemittelfristige rAumliche Ef
wicklungsperspektive der MetropelRuhr fur die nachsten 3520 Jahre. Das Verfahren legt

viel Wert darauf, vom Regionalplanungsprozess unabhéngige, weitergehende interkommunal
angel egte Entwicklungsprojekte unter dem Mot
initiieren.

Als Produkt wird es den Regionadpl Ruhru.a.als formales Ergebnis dieses regionalen Disku

ses sowie des bevorstehenden Abwéagungsprozesses im Rahmen der Tragerbeteiligung geben,
neben ei nem A Sriumiiches Handiungskorzépt Rjbesiinformelles Ergebnis.
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In ihrer Wertigk&/ Wichtigkeit fur die Zukunft der Region sind beigkeichrangigzu bewerten

und stehen komplementar zueinander. Unterschiede gibt es in der rechtlichen Verbindlichkeit
und der Informationstiefe. Der Regionalplan Ruhr wirkt als rdumlich strategischasariast

auf der Mal3stabsebeng : 50.000mit Vorgaben auf die nachfolgende kommunale Malf3stab
ebene. Seine Ziele sind de@mmunalen Planungen zu beachten und seine Grundsatze sind im
Rahmen der kommunalen Abwagung zu beriutkigien. DasHandlungsprogammtalt ein
umfassendes strategisches Arbeitsprograinens RV R dar , in demkauf G
tiven zur r2umli chen Ent wdungsanastaegforntukert wukllent r o p
die mit kurzfristig, mittelfristig und langfristig angelegterojekten des RVR hinterlegt sind.

Der gesamte kooperativ angelegte Diskurs wirkt vertrauensbildend und bietet die Chance einer
besseren Beriicksichtigung kommunaler Belange und damit letztlich auch einer breiteqgn Akze
tanz der spater rechtlich bindenden tex#iclund kartographischen Festlegungen des Rdgiona
plans Ruhr sowie auf die freiwillige Mitarbeit bei der Umsetzung des regionalen Handngspr
gramms.

Neben den kooperativen Aktivitaten im Rahmen des Regionalen Diskurses nimmt der RVR an
vielen Stellen did-unktion eines Moderators/ Teilhabers/ Unterstitzers fir kommunal Ubergre
fend angelegte Kooperationspartnerschaften wabhr.

7.2Die Kooperationsdatenbank

Das Klischeal e Kircthurmdenkes filer Kommunen lasst sich wiederleg@&avon zeugt die
Kooperationsd@nbank Ruhr, die als Reaktion auf ein vom Initiativkreis Butaind von der
RAG-Sti ftung ausgel obt e We'fvorbderwHaupbrerwiikiogshpee r a t i
ten (HVB) der Ruhrgebietsstadte und Kreisaitiiert wurde. Das Ergebnis ist eine interretb

siere und offentlich zugangliche Informationsdatenbank, die die Kooperationswirklichkeit im
Ruhrgebiet transparent darstellt. Die Kooperationsdatenbank wird vom Regionalverband Ruhr

gepflegt.

17Der 1989 gegriindete Initiativkreis Ruhr ist ein Zusamsohluss von 68 fihrenden Wirtschaftsunternehmen aus der Metropole Ruhr, die fir

einen attraktiven Wirtschaftsstandort Metropole Ruhr kdmpfen (vgl. INITIATIVKREIS RUHR E.V. 2012b, Basispressemappdyuiiemts

kommen insbesonder enoWeatttiboenmGirtbye R uzh. rBiD e @A Kidaonpdeerla t g eosnt aRruniem (3.5. Br an
AEffizienzCluster Logisti kRuhra), Kul turf °r dleeutnigeal (&mpBsiah)al cd eGe
(z.B. ADer P h Eimsatz(vglf INTATIYKREIS RUHR EM. 2012b).

18

Der Wettbewerb wurde am 11.01.2012 (Bewerbungsfrist 30.04.2012) mit dem Ziel ausgerufen, die Kooperationskultur im Ruhdyebiet
der unmittelbar angrenzenden Nachbarn) zu férdern. Um die Preisgelderrkeinhtdestehende und neue Kooperationsinitiativen van-Ko
munen und Kreisen sowie burgerschaftliche Kooperationen (Vereine, Verbande etc.) bewerben (vgl. INITIATIVKREIS RUHR E.V. 2012
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7.2.1 Erhebungsmethodik der Kooperationsdatenbank

Im Frihjahr 2012vurdenvorliegende Studien sowie verwaltungsinterne Bedenmlungen und
Zusammenstellungen analysiert, da es zum Erhebungszeitpunkt keine umfassende @usamme
schau Uber das gesamte Spektrum der in der Region vorhandenenakoog®eziehungen

gab™. In der darauffigenden Konzeptionsphase fiir die Voligsng wurde schnell deutlich,

dass die Bandbreite der Kooperationsbeziehungen sehr vielféltig ist lwdigei komplexe
Strukturen aufweist. Um die Variationsvielfalt der Kooperationsarten und die Untersdhiedlic
keit der Rickmeldungen von der Vielzahl der befragten Partner beherrschbar zu machen, wurde
ein Verfahren gewahlt, das in der ersten Phase auf ein hohes Mal} ageEfitzter Automat

sierung und in einer zweiten Phase auf zentrale, redaktioredleahbeit stzte.

Im Ergebnis konnteB70 bestehende Kooperationdentifiziert waden. Auf Grundlage dieser
Datenbasis wurde eine abfragbare Datenbank Afgpildung 25) im Internetportdl der Me-
ropole Ruhr \www.metropderuhr.dg veroéffentlicht und im Rahmen einer Pressekonferenz
durch die Oberbiurgermeister und Landrate offemkkitswirksam vorgestellt.

Im April/l Mai 2014 erfolgte die erste Aktualisierung der Kooperationsdatenbank. In dieser
Auswertung ist zu bertclkdhtigen, dass sich der Aufruf zur Aktualisierung nur an die A
sprechpartner bestehender Kooperationen gemald der Kooperationsdatenbank sowie im AK
AKonzept Ruhrfn gerichtet hat

Im Ergebnis beinhaltet die Kooperationsdatenbank nun 368 Kooperationen.

19

Die vom RheinisciWestfalisches Institut fir WirtschaftsforschungWR ) durchgef ¢hrte Studie im Jahr 2
Anr ei ze f ¢r mehr Kooperation im Ruhrgebiethi, di e z Btiftuny mAlteag ei t ung
gegeben wurde, benennt mit rund 60 Projekten ebenfallsmem echmalen Ausschnitt der Kooperationswirklichkeit in detrdpele Ruhr.

Es war von vornherein ein Ziel, die Kooperationsdatenbank dauerhaft bereitzustellen und kontinuierlich zu pflegen unerwéitasn.
Dazu sind jahrliche Abfragen bei dendan einzelnen Steckbriefen genannten AnsprechpartnernMailin einem automatisierten Verfahren
vorgesehen.
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Abbildung 25: Auszug aus der Kooperationsdatenbank auf www.metropoleruhr.de

Kooperationen in der Metropole Ruhr

Partner: Themenfelder:
Alpen - A.rhen ! Snz.lales ¢ Integration f Migration =] Hinweis:
Bergkamen glldungd;: ‘-ﬁﬂf;?]nschaﬂ Durch Halten der [Stre)-
Eionen KEITUUPJ" SEF:DIT BUe Taste bei gleichzeitizgem
Bottrop Stadtentwicklung / Planung Ankl]__':ke?_ltderl_, ren-
Breckerteld Tourismus J Freizeit g‘?wupsc k?n " Zn
Castrop-Rauxel Urmwelt / Energie / Klima / “er- und Entsorgung Bintrage, .':'nn__en "
Datteln ‘erkehr mehrere Eintrage
Dinslaken “Yerwaltungskooperation / Beschaffung / Daten £ 1T selektieren.
Dorsten x| |Wirschaftsfarderung / Standortmarketing / Innovationsfarderung = |

Suchen | zuriicksetzen |
Treffer: 30
Bochum

Stadtentwicklung / Planung

Ak Regionaler Diskurs - & auf dem Weg in die Zukunft der Metropole Ruhr Details
AltbauNeu Details
Das Ruhrtal Details
Digitaler Landschaftsplan - setropole Ruhr Details
Erfahrungsaustausch Zonierung der Bodenrichtwerte Details
Flichenprofiling Details
Freizeitzentrum Kemnade Details
Interkommunale Zusammenarbeit der Bau- und Planungsdezernenten im dstlichen Ruhrgebiet Details
Konzept Ruhr Details
Kreativwirtschaft - Kreativ. Quartiere Ruhr Details
KuLaRuhr - Machhaltige urbane Kulturlandschaft in der dMetropole Ruhr Details
khasterplan Ruhr Details

Quelle: www.metropoleruhr.de (RVR)

7.2.2 Quantitative Auswertung der Kooperationsdatenbank

Auf den ersten Blick fallt auf, das die Anzahr deteiligungen bei den kreisfreien Stadten und
dem Kreis Recklinghausen, die den Ballungskern der Metropole Ruhr bilden, deutlich héher
sind, als die der anderen Kreise und kreisangehodrigen Kommunen. Spitzenreiter mit 168 Koop
rationen ist die Stadt Bochy gefolgt von den Stadten Dortmund und Gelsenkirchen mit jeweils
142 Beteiligungen. Die kleineren Gemeinden wie Sonsbeck (31 Kooperationen), Alpen und
Hunxe (je 33 Kooperationen) im Kreis Wesel und Breckerfeld (34 Kooperationen) und-Sproc
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hovel (35 Koopeationen) weisen eine geringere Anzahl an Beteiligungen auf. Ein méglicher
Erklarungsansatz fiir die Unterschiede zwischen den kreisfreien Stadten und den kreisangehdor
gen Kommunen kénnte im Zusammenhang mit den deutlich erhéhten Abstimmungsederderni
sen fii Kooperationsprojekte innerhalb der Kreisverwaltungen (politisch wie administragiv) st
hen. Andererseits kann dies auch ein Indiz sein, dass die kreisangelidzigerist kleineren,
bevoélkerungsschwacherenrKommunen von bestimmten Themenfeldern nichtrdfen sind.

Der Regionalverband Ruhr ist insgesamt bei 69 Kooperationen vertreten.

Dartber hinaus begten in der Metropole Ruhr viele Kooperationen mit Gberregionalen und
nichtkommunalen Partner. Die Anzahl an Kooperationen gibt zunachst keinen sliitvezidie
Qualitat und damit Gber die Wirksamkeit von Koopenaen ab.

Abbildung 26: Anzahl der Beteiligungen nach Stadte-/ und Kreisnamen bzw. Tragern

Anzahl der Beteiligungen an 368 Kooperationen nach Stidte-/ Kreisnamen bzw. Tragern
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Quelle: eigene Darstellung (Datenquelle: Kooperationsdatenbank RVR)

Das Diagramm in Abbildung 27emt, dass rund 50% der Kooperationen unter Beteiligung von

1 bis 5 Partnern agieren. Ein Blick in die Steckbriefe der Kooperationsdatenbank zeigt, dass dies
in der Regel nachbarschaftliche Kooperationen in einem kontingenten Raum sind. Ein weiteres
Funftd der Kooperationen haben 6 bis 10 Partner; der verbliebetel Antfallt auf grolRe (teil

) regional angelegte Kiperationsnetzwerke mit mehr als 11 Partnern.

Seite 79205



LA

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

Abbildung 27: Anzahl der Partner nach Gro3enklassen

Anzahl der Partner in den 368 Kooperationen nach GréBenklassen
M 1 bis 5 Partner M 6 bis 10 Partner 11 bis 15 Partner M 16 bis 20 Partner W >21 Partner

B 11%

H 49%

Quelle: eigene Darstellung (Datenquelle: Kooperationsdatenbank RVR)

Dass die Region interkommunal und regional in grol3em Stil zusammenarbeitet, ist damit belegt.
Inwiefern hier wichtige (politische, administrative, inhaltliche) Abstimmungen und vorbereite

de Malinahmen betroffen sind und efed Auswirkungen diese Kooperationen auf eine ndehha
tige Stadtund Regionalentwicklung haben, wird im Folgenden dargelegt.

7.2.3 Qualitative Auswertung der Kooperationsdatenbank

Die thematische Gliederung der 368 Kooperationsprojekte zeigt zunéachst Schutesipusten
klassischen Kooperationsfeldern wie der allgemeinen Verwaltung (Daten, Beschaffung, IT etc.),
(95 Kooperationeyy im Bereich der Wirtschaftsférderung/ dem Standortmarketing (64 Kaoper
tionen), Stadtentwicklung/ Planung (43 Kooperationen) sawien Bereichen Kultur/ Sport

(42 Kooperationen) und Umwelt/ Energie/ Klima/ Vend Entsorgung (31 Kooperationen).
Welche Tiefe diese Zusammenarbeit und welche Ergebnisse und Erfolge die jeweiligeakooper
tion aufweist, konneder Ubersicht noch niclgrtnommen werden. Viele der aufgefiihrtea-K
operationen und Netzwerke gibt es jedoch schon seit einigen Jahreselirsbrstehen auch
intrakommunale Akteurswechsel.

Seite 80/205



LA

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

Abbildung 28: Thematische Gliederung der Kooperationen

Thematische Gliederung der 368 Kooperationen (Mehrfachnennungen mdéglich)

Arbeit / Soziales / Integration / i .
Wirtschaftsfrderung / Migration Bildung / \;U;I(SSEHSEHEH
6
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— 3%
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22%

—_ Stadtentwicklung / Planung
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Verkehr | \
5% Umwelt / Energie / Klima / Ver- und Tourismus / Freizeit

Entsergung 8%
9%

Quelle: eigene Darstellung (Datenquelle: Kooperationsdatenbank RVR)

Unter den Kooperationen gibt es insgesad Projekte die sich mit dem Thema eineach-

haltigen Entwicklung in der Metropole Ruhr befassen, darunter auchigtie zur raumlichen
Entwicklung. Die Kooperationen umfasshrerbei sowohl Arbeitskreise (zu allen Theménfe
dern) als auch Netzwerke zur gemeinsamen Entwicklung, Nutzung, Pflege und Fortschreibung
von Datennetzwerken wie dem Flacheninfoim@gsystem Ruhr (ruhrFIS), das Geonetzwerk
Ruhr, etc. Hierzu zéhlen auchedNektwe r ke Ar uhr AGI SA und AGF M.
einer flachendeckenden Betrachtung der Metropole Ruhr, die auf unterschiedlichen (Ma
stabs)ebenen erfolgt. Damit es dennoch zu keiner inhaltlichen Uberschneidung oderrboppela
beit kommt, ist deragelmalige Austausch in Form einer intensiven Zusammenarbeit wichtig.
Weitere koo per ati onen (Arbeitskreise) wie AKonzep
bieten hierzu die Mdglichkeit, da der Austausch von Informationen, Erkenntnissen ube Erge
nissen bdicksichtigt werden. Zudem werten sie die vorhandenen Datenbesa@is ruhrFIS,
ruhrAGIS und GFM aus, indem gemeinsame Projekte, Vorhaben und Verfahren entwickelt we
den.

Betrachtet man die Verteilung der behandelten Themen, scheint es nicht davon akbangig
sein, ob Kooperationen eher gréf3er und regional oder eher teilregional (nachbarschastlich) au
gerichtet s;nd (vgl. Abbildung29).
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Abbildung 29: Thematische Gliederung der Kooperationen mit 1 bis 5 Partnern

Thematische Gliederung von 180 Kooperationen mit 1 bis 5 Partnern (Mehrfachnennungen maoglich)

Wirtschaftsférderung / Arbeit / Soziales / Integration /

Standortmarketing / Migration Bildung / Wissenschaft

Innovationsférderung 6% 8%

12% \

__-Gesundheit / Pflege
Verwaltungskooperation / B 6%
Beschaffung / Daten / IT

0,
28% \ Kultur / Sport
10%

Stadtentwicklung / Planung 8%

Tourismus / Freizeit

Umwelt / Energie / Klima / Ver- 7%

5% und Entsorgung
10%

Quelle: eigene Darstellung (Datenquelle: Kooperationsdatenbank RVR)

Werden die Anderungen in der Kooperationsdatenbank zwischen der Ersterhebung usd der er
ten Aktualisierung untersucht, so zeigt sich, dass einige wenige Kaoperabeendet, andere

neu aufgenommen wurden und sich weiterekstdkonkretisiert oder aus bestehenden Koaper
tionen neu entwickeltdien.

Die Metropole Ruhr hat sich beispielsweise ausdriicklich darauf geeinigt, dass sich aus der u
springlichen gemeinsamen regionalen Bewerbung zur esobygé griinen Hauptstadt Euasp
-ABropean Gr e eChanc€rauynd Moglichieiten ergeben, vertieft in die Diskussion
einer regional gesteuerten nachhaltigen Entwicklung der Region einzusteigen. Aus diesem
Grund hat es im Jahr 2013/ 2014 aastieten eiderr k s h «
nachhaltigen Entwicklung der Metropol e Ruhr
gebildet la t die EckpuRelgti ®@onail eeas KAStaadakt s Umwel t
dieser vom RVR moderierten Redaktionsgruppe verstandigbndg Umweltdezernenten auf
strategische Felder und Projekte, in denen es zuklnftig eine starkere interkommunaleodnd regi
nale Zusammenarbeit geben wird und damit weitere Eadipnen entstehen werden.
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7.2.4 Fortschreibung-(spotentiale)

Die Eintrage der Koagrationsdatenbank weisen derzeit eine noch recht heterogene liformat
onsdichte bzw-qualitat auf. Winschenswert und fiir eine empirische Datenbasis hinreichend
(um gesicherte quantitative Aussagen treffen zu kénnen) waren folgende Kriterien/ Attribute,
die noch nicht von allen Eintragen erflllt werden:

1 Auffindbarkeit- Vorhandensein einer Internetseite (derzeit bei 240 der 370 Koaperati
nen der Fall)

1 Eine Unterscheidung zwischen Institutionen und deren Produkten, da Art und Menge der
Produkte sichtbarer Ausuck der Vitalitdt der Kooperation sind

1 Vergleichbarkeit- Anpassung der thematischen Zuordnung (Thennea Handlung-
felder) an standardisierte Kategorien (z.B. Kategorisierung des Spitzenverbands-der Ve
eine)

1 Ré&umliche Kontingenz handelt es sich umme Kooperation innerhalb einer gesailo
senen Raumeinheit (Teilregion, Nachbarkommunen) oder sind die Partner anders im
Raum verteilt

1 Verbindlichkeit- Organisationsbzw. Rechtsform (AG, GmbH, Vertrag etc.)
Dauer/ Kontinuitat Grindung der Kooperation, ideche Perspektive

1 Multirelationale Beziehungen zwischen den PartrezrB. zur kartografischen Darste
lung von Kooperationsschwerpunkten in Teilregionen (&hnlich einer Karte zu Rendle
verflechtungen)

=

Unabhangig von den offensichtlichen Weiterentwicidoedarfen bietet die Kooperationsd
tenbank bereits in ihrer jetzigen Form eirtgien informatorischen Mehrweber geschaffene
transparente Informationsbestand fordert die Moglichkeit, eine Vernetzung zwischen-6ffentl
chen und auch privaten Akteuren etablieren. Die Basisinformationen (Kurzbeschreibung,
Thema, Ansprechpartner) Uber bestehende Kooperationsprojekte bieten einen gutgm Ankni
fungspunkt fur auf der Suche befindliche Akteure.

7.3Zwischenfazit

Die interkommunale und regionale Zusammenarineiter Metropole Ruhr ist vielfach erprobt.

Dies lasst sich quantitativ anhand derolderationsdatenbank belegen. Die Zusammenarbeit in
der Metropole Ruhr ist dartber hinaus auch sehr erfolgreich und fuhrt zu guten Ergebnissen.
Dies lasst sich qualitativnhand der Kooperationsdauer und den Kooperationsproduktén nac
weisen. Gegenseitiges Vertrauen und die Bereitschaft, zusammenzuarbeiten sind ebenfalls Au
druck hierfar.
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Die Metropole Ruhr demonstriert ihre Regionszusammengehdrigkeit bei verschiedengn Anla
sen, wie bspw. als europaische Kulturhauptstadt Ruhr.2010, bei derskdbamtretendir die

gesamte Metropolelie Auszeichnung erhiel®Von der nationalen und internationalen \Wah
nehmung einer Kommune in der Metropole Ruhr sind auch immer die ari{iemenunen le-

troffen. So prat i er t di e Region bspw. auch wvon der
Cityna, wu.a. weil Erfahrungen, Ergebni sse, Ha
Konzept Rubhrauwsgetauscht werden.

Die Vorbereitungen zur ésgestaltung der KlimaExgeRW 2022, bzw. Klimametropole Ruhr
2022werden wéere interkommunale und regionale Projekte und Netzwerke etablieren.
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74Das Netzwer k AKonzept Ruhrf

AKonzept Ruhra i st ei n i nf ourmewidkleng integrientdr e r k 0
Strategien und Projekte der Stando8tadt und Regionalentwicklung. Es ist ein regelmafiges,
offenes, breit angelegtes und multithematistbgratives Nedwerk.

Das in Kapitel 2 dargelegte Charakterisierungsspektrum vonreflemmund informellen inte
kommunal en Kooperationen stellt sich in Anw
folgt dar (siehe Farbmarkierungen):

Tabelle 4: Charakteristika von "Konzept Ruhr"

Umfang der Aufgaben monofunktional; multifunktional; integriert
Initiator der Kooperation Top-down; Bottom-up
Grad der Rechtsverbindlichkeit vertraglich fixiert; informell
Intensitat der Netzwerkbeziehung weak-ties; strong-ties
Rechtsbereich der Kooperation privatrechtlich; 6ffentlich-rechtlich;
keine Rechtsverbindlichkeit
vereinbartes Kooperationsziel konsensorientiert; effizienzorientiert
Akteursbezugsraum verbandsmaRig; gebietskoérperschaftlich;
bilateral; multilateral
raumliche Dimension z.B. guartiersbezogen; lokal; regional; national; internati-
onal; global
thematische Ausgestaltung z.B. sozial; 6konomisch; politisch; ékologisch;
und Zielsetzung kulturell
Akteurszusammensetzung z.B. rein offentlich; 6ffentlich-privat; rein privat
Organisationsform z.B. offene und geschlossene Netze,
lose und institutionalisierte Netze usw.
Stabilitat dauerhafte oder zeitlich begrenzte Netzwerke
Anzahl der Akteure bzw. Umfang der Netzes, A 41 beteiligte Kommunen + vier
Netzwerkknoten Kreise
Kooperationstiefe z.B. Informations-, Wissens-, Umsetzung-/
Innovationsnetzwerke

Quelle: Eigene Darstellung nach FRIEDRICH-EBERT-STIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 45,
zitiert nach ADRIAN 2003: 37f

Neben den genannten Grundcharakteristika kann das Netzwerk Konzept Ruhr als territorial, d.h.
in seinem Akteursspektrum alikile des Gebtesdes formell/ gesetzlich verankerten Regi
nalverbands Ruhr begrenzt und gleichzeitig funktional bezeichnet werden, d.h. aus eiaer them
tischen Frageshieing heraus begrtindet.
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7.4.1 Entstehung und Genese

Das Netzwerk AKonzept Rr2007 &f Irktiativesetniger Kommundgne s |
in der Metropole Ruhr und der wmr aus drei, zunachst getrennt arbeitenden, Arberisgemei
schaften in der Stadteregion 2030, im Kreis Recklinghausen sowie im Kreis Unna. Ras Net
werk erweiterte sich 2009 um den Ennépgnr Kreis sowie einige kreisangehérige Kommunen

des Kreises Wesel auf schlief3lich 41 kommunale kreisangehdrige:

1 Stadte Bochum, Bottrop, Duisburg, Dortmund, Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm,
Herne, Miulheim an der Ruhr und Oberhausen,

1 EnnepeRuhrKreis und die Stadte Hattingen, Herdecke, Wetter und Witten

1 Kreisverwaltung und Stadte des Kreises Recklinghausen: Caauayel, Datteln, De-
ten, Gladbeck, Haltern am See, Herten, Marl-Brdtenschwick, Recklinghausen, Wal
rop,

1 Kreisverwaltung und Stadt€&temeinden des Kreises Unna: Bergkamen, Bénem-Fro
denberg/Ruhr, Holzwickede, Kamen, Linen, Schwerte, Selm, Unna, Werne,

1 Wirtschaftsfoérderung des Kreises Wesel und die Stadte/ Gemeinden Dinslaken, Kamp
Lintfort, Moers, NeukirchetVluyn, Schermbeck und Voae

Arbeitsgemeinschaft Stadteregion 2030
Emschergenossenschatft und der Lippeverband
Wirtschaftsférderung metropoleruhr GmbH

Ruhr Tourismus AG, Oberhausen

= =2 =/ =/

Regionalverband Ruhr (RVR), Essiitglieder (siehe Ablhdung 30).

Die Tragerschaft des Netzwerks (Binne eines Sprechers bzw. der Federfiihrung) liegede
bei der Stadt Herne, die durch den RVR bei der Mad Nachbereitung sowie der Moderation
der Arbeitssitzungen und der Ausarbeitung und Herstellung von Publikatiotexstitzt wird.
Weiter fungert der RVR in dieser Rolle als Vermittler zu areh regionalen Initiativen bzw.
stellt Verbindungen zu RViRigenen Projekten (z.B. Regionaler Diskurs im Rahmen deoRegi
nalplanung) herAuflRerdem vermittelt der RVRlie Kooperationsinhaltefvereinbarunge in
Gesprache und durch einegemeinsame Positionierung gegeniber Dritten, wie z.B. der bete
ligten Ressorts und Planstellen des Landes NRW, des Bundes und deéidehmpUnion.
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Abbildung 30: Beteiligte am Netzwerk "Konzept Ruhr"
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Quelle: RVR 2014: 5

Zur Grindung des Netzwerks waren in der Entstehungsphase im Wesentlichen zwei Treiber
malfdgeblich:

Zum einen bestand der Wunsch der Ruhrgebietsstadte, angemedsegional abgestimmt auf
die Anforderung der NRWWLandesregierung reagieren zu kénnen, eaggonale Koordination
zu organisieren, um im Rahmen des Operationellen Progratem&FRE 2002013 Ziel2-
Mittel”* beantragen zu kénnen. Zur Teilnahme am Férderprogramm bestand diedNgkeit
einer interkommunal bzw. regional koordinierten strategisaived programmatischen Abspr
che sowie die Verstandigung auf zu férdernde Projekte (kommunale Rriotigf>

Inhaltlicher Anlass wardie Erfahrung der Stadte und Kreisass der nationale und interoati
nale Wettbewerb der Metropolen um Unternehmen umbefskrafte zukiinftig malRgebhe
Anforderungen an die Qualitder Stadt Standor und Regionalentwicklung stellen wird.

Das ANRWPrdgiamrh 2027 -2013 (EFRE) A basiert-Kammi si@imomnug eme Wimieg tEddn AOper
gramm Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007 -2013 ( EFRE) A und wird zu gl eichen
und des Landes NRW gespeist - insgesamt rund 2,5 Milliarden Euro (siehe auch http://www.ziel2.nrw.d§

22Insbesonderien Hi nblick auf die Bewerbung auf F°r der mi-tundRegionalentwdce r Pr i o1
lung).
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Am Beginn dieses neuen Netzwetkk& onzept Ruhrfi stand eie& geme
teiligten, die Fragen einer nachhaltigetad®entwicklung direkt mit Fragen der nachhaltigen
Standortentwicklungen zu verbinden. Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung gake-es int
griert und gemeinsam anzugehen und in integrierten Projekten umzusetzen.

Diese allgemeine Erkenntnis der Notwendiggknterkommunaler Abstimmung zur gemeins

men Weiteentwicklung der vorhandenen Potenziale, Qualitdten und Attraktivitat der Region
fuhrte schlie3lich zum Wunsch der Kommunen, eine geeignete Koordiniemmgdy#\ushad-
lungsplattform zu schaffen. Ausgehewmoih den beschriebenen Anlassen erarbeitete das Net
wer k AKonzept Ruhrfi unter Federf¢c¢hrung der
eine abgestimte Strategie, die

T Aeine Zi el st edundiRegiondleptwicklang der Netrapaet Ruhr ierd
nachsten Dekade unter Einbeziehung der Fordermdglichkeiten der Prioritdtsaeise 3 b
schreibt,

1 die Metropole Ruhr auf den anstehenden Wettbewerb der Regionen einstimmt,

1 das wachsende private Engagement mittelstandischer Unternehmen und groRer Konze
ne beider Stadtentwicklung sichtbar macht,

{ eine strukturierte Ubersicht zu den derzeit fir die Laufzeit des Programms vorgesehenen
Antrége bietet,

1 den Zusammenhang mit Forderméglichkeiten der Prioritatsachsen 1 und 2 sowie weit
ren Fagderprogrammen aufzeigt und

1 fur die in der ndchsten Dekade vorgesehenen Projekte, deren lokale Bedeutungrund reg
onal en Kontext darstelltida (WMR 2008: 4).

Anl @sslich der Gr¢gndung und aufgenommethen A
lichkeitswirksame Veranstaltungsreihe (Rewlforen Ost, West, Nord, kié; Dokumentation

siehe WMR 2008d, WMR 2008e, WMR 2008f, WMR 2008g) zur Verankerung des neuen
Netzwerks durchgefihrt.

7.4.2 Arbeitsweisen

Konzept Ruhr ist ein multithematisches Netzwerk, das sich an neue Entwicklungen anpasst,
newe Themen aufgreift oder initiiert und gemeinsam eine Strategie fur das Gesamtvorgehen aller
Netzwerkakteure entwickelt. Das Netzwerk hat in den ersten Jahren den vielfaltigen klemmun
len Aktivitaten in der Stadtund Regionalentwicklung einen gemeinsamehriRen gegeben.
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Die bearbeiteten Inhalte orientieren sggit 2010an dem Themendreiklam&Stadti Bildungi
Kliman. Das Netzwerk arbeitet sowohl auf einer Strategjie auch auf einer konkreten Prdjek
ebene.Nachfolgende Abbildungyeht auf die grundsdliche Konzeption und Funktionsweise
des Netzwerks (und des weiteren Netzwerks Wandel als Chance, amels: &ap. 6.5) ein.

Abbildung 31: Grundsétzliche Konzeption der Netzwerke "Konzept Ruhr" und "Wandel als Chance"

Netzwerk Erarbeitung von strategischen Leitbildern und Leitzielen El
- Strategieebene- - Niederlegung in Form von Statusberichten

Moderierter und informeller Austausch, einheitliche Datenaufbereitung,
Strukturierung von Fachinformationen, Einbringung von externem
Expertenwissen, Vorstellung von Forschungsergebnissen

Netzwerk - ‘ -
- Projektebene- -

Einbringung von l Rickfluss von Erfahrungswissen

Projektentwicklungserfahrungen anderer Akteure, Expertenwissen
Wissens-und aus den verschiedenen und theoretischem Wissen in die
Erfahrungstransfer Fachbereichen (Flanung, laufende und zukiinftige
Wirtschaftsférderung, Umwelt) Projektentwicklung
derverschiedenen Kommunen

Kommunen Projekt Projekt !
-Verwaltungsebene - A B Projekt D
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Projekt F
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Kommunen YRy Yy [YTEreyy FYTErY ;::: :::‘
- Kommunalpolitische 55833 3333 A aaas e L312:232a
Ebene (Réte) - FYYYYY Y Yy Yy FYTY didddiz

Quelle: eigene Darstellung

Die weentliche Arbeitsgrundlage zur Formulierung destsigischen Zielsetzungen in Form
von Leitbildern bestand von Beginn an in d@nheitlichen Zusammenschalier wichtigen
Projektvorhaben der nachhaltigen integrierten Stadtd Regionalentwicklung fur diedchsten
zehn JahreDie folgendeTabelleist ein Auszug aus d@&rojekttabelle von Konzept Ruhr.
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Tabelle 5: Projekttabelle Konzept Ruhr (Auszug)
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Quelle: eigene Darstellung (RVR)
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Zur Vermittlung der strategischen Ansatze und der Fille an konkEgtevicklungsprojekten
kommen Broschtiren, Projektsteckbriefe, Projektkarten sowie ein umfangreichesthrigebot
zum Einsatz (siehe Ablbiung 2).

Abbildung 32: Website Konzept Ruhr und Wandel als Chance

(metropoleruhr

KONZEPT RUHR | WANDEL ALS CHA

LA

STARTSENT KONZEPT RUMR 2012 PROJEXTE

Projektkarten

Die nachfolgend verfugbaren kartografischon Darstellungen geben die Lage der Projekte in der Metropole Ruhr sowie auf  Reglonalverband Ruhe
Stadt- und Kreisebene wieder,

[+] Dbersichtskarte

Quelle: eigene Darstellung

Die jahrlich aktuakierten Statusberichte werden gezielt an wichtige Multiplikatoren ubd En
scheidungstrager aus Politik, Verwaltung und Whssbkaft adressiert(u.a. Landesregierung
NRW; NRW-Ministerien fur Wirtschaft, Umwelt und Stadtebau (Leitungsd Arbeitsebene);
Bezirksregierungen Dusseldorf, Minster, Arnsberg; Oberbirgermeister, Blrgermeisted-Landr
te der Metropole Ruhr; IHKn, HWKn, Landtagsabgeordnete; Unternehmen; Lehrstiuhle-an Un
versitaten undrachhochschulen; s. Abbildun@ 3ind vgl. WMR 2008, WMR 2009, WMR
2010, WMR 2011, RVR 2012b).
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Abbildung33: St atusbepineglkpe WRomr AK

(@etropoleruhr @etropoleruhr

KONZEPT RUHR &
WANDEL ALS CHANCE //

PERSPEKTIVE 20
A
7 .

KONZEPT RUHR 2010
INTERKOMMUNALE PROIEKTE

@etropoleruhr @petropoleruhr (@etropoleruhr

Quelle: eigene Darstellung

Der Arbeits und Abstimmungsprozess des Netzwerks wird in Form von regelméafRigensArbeit
kreissitzungen organisiert, an denen ein oder mehrertreter aller beteiligten Kommunen und
Kreise teilnehmen. Darlber hinaus werden zu spezifischen Fachthemen Kleinere, zeitlich b
grenzte Arbeitsgruppen gebildet, die sich aus jeweils geeigneten Experten zusamenense

Der kontinuierliche kollektive Areits und Lernprozess des Arbeitskreises wird, neben dem
ublichen fachlichen Austausch unter den Mitgliedern, durch die Hinzuziehung externenRefere
ten bzw. Vertretern aus anderen (informellen) Netzwerken sichergestellt.SAeden bringt
sich ARohegéptn andere Netzwerke ein, im dem
de ¢ber die Aktivit2aten berichten. Aufs-di es
hardt ungi auf der subregionalen Ebene.

7.4.3 Aufgabenspektrum und Funktion

Wie bereits zuvordargelegt, warin wesentliche Tr ei ber f ¢r di e Ent st e
RuhrfiA die Notwendi gsknanten Strategre eum amm Zefogramen ldes a b g
Landes NRW teilnehmen zu konnen. Uber diesen urspriinglichen konstituierenden @rund hi
aus, bestad bereits 2007 Konsens dartber, dass sich der Arbeitskreis nicht auf die Edrderth
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men beschranken wird sonddibergreifende Ziele undeitere Aufgaben und Funktionen im
Themenbereich der integrierten Staaitd Regionalentwidung bearbeiten wirdAls raumlich-

inhaltliches Modell wurden die ssepdimannten A
Rubhrlines: OstWestAchse entlang Ruhr, A 40, Emscher/ A 42 und Lippe

Ruhrcities: Qualitat der Zentren und Stadltteile

Ruhrexellence: Entwicklung hochwertiger 8verbe und Industriestandorte

Ruhrinvest: Schaffung von Rahmenbedingungen fir weitere private Investitionen

in den Entwicklungrdumen
Ruhrevents: Vorbereitung Uberregional wahrgenomner Ereignisse
(vgl. RVR 2014:24)

2010 wurde dieses raumlichei@lerungsmodell um den Themendreikld®tadti Bildungi
K1 i rargafzt, welchenit integrierten Projekten geflllt wurden

|l m Handlungsfeld AStadtfn arbeitet das elet zw
Ubergreifende Stadtraume, neuen Finempigsformen zur Bewaltigung der Herausforderungen

in problematischen Stadtteilen sowie an der Reaktivierung von Industriebrachen durch die A
siedlung von Gewerbe und Industrie.

|l m Handlungsfeld ABildungid wird aufsebtstatndl a
denen Leitidee einer Bildungsregion Ruhr plus Monitoring drei weitere Aufgabenfeldes-festg

legt. Hierzu zahlen die Verknipfung von neuen oder vorhandenen Hochschulen mit dem Stad
geflige, die Vernetzung von Mallnahmen der Stadterneuerung mit eiakizigrung der Bi
dungsangebote in benachteiligten Stadtquartieren sowie die Nutzung der Kompetenzen von
Hochschulen und auRReruniversitdren Forschungseinrichtungen im Bereich des Klimaschutzes
und der Klimaapassung.

|l m Handl ungsf el dimayédchterEmtivicksirtg erfd tAnpassuag vén bestehe
den Stadtquartieren, Gewerbegebietewis neu zu nutzende Industriebrachen im Fokus (vgl.
RVR 2014: 13ff).

Die inhaltlich-strategische Zusammenarbeit wird durch konkrete kommunale und intetckomm
nale Proj&te untersetzt. Die Arbeitsgemeinschaft tauscht sich Uber diese Projekte uné-ihre B
deutung vor Ort regelméaRig aus. Der Stand der Projekte und ihre Umsetzung ist dabeai-auch G
genstand des j2hrlichen Statusberichtes von

Diese jahrlicheProjektibersichtenthaltAngabenzu Projektinhalten, kommunaler Prioritat und

zur Projektfinanzieung. Die Projekte werden nach den Kategi e n Ai n iBegannéme i t u
- beschlossen und umsetzliaabgeschlossens owi e ent f al l eni disf fere
gewertet. Damit ergibt sich ein jahrliches Monitoring.
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Analog zu den Aussagen im ersten Kapitel, hat das Netzwerk gemeinsame Leitbildet-und En
wicklungsziele formuliert und die Unt@auerung der Leitbilder in Form von Qualitatsstandards
wie folgt festglegt:

T AUnterschiede sta2arken: Dezentralit2at als
AR2umlich denken: Projekte im Verbundn
AVernetzt denken: I ntegrierte Handl ungskoao
AReduzierung der KWblrebPgdBrung: Standort
Aldentitat bewahren: Industriekulturi
ALebensdqualeirbessern: Landschaft gestalte
AAuf merksamkeit erregen: Neue Architektur

AQualit2ten nutzeermi: (Vagur.i SMVRs 2a0WsBha 13f f )

=4 =4 4 -4 4 -4 4

Weitere Aufgaben und Funktionen von Konzept Ruhr sind:

1 gemeinsame Abstimmung der Beteiligten bei der Interggseinetung nach innen g
genuber lokal und regionalpolitischen GremienStadtrate, Kreisrate, Ruhrparlament)
und nach aul3en (gegenuber LandBsindes, bzw. europaischen Institutionen) zur E
héhung der Aufmerksamkeit bzw. deevchts der eigenen Intessen

1 Erarbeitung gemeinsamer Ratsvorlagen (Beschlussfassung bzw. Kenntnisnahme) zur
einheitichen Einbeziehung der lokalen und regionalen Politik

1 Bezug und Diskussion aktueller Informationen Uber Neuerungen in den Fordemprogra
men (Veranstaltungen, Vorl®tungs und Einbringungsprozesse, Veranderungen von
Forderbedigungen etc.)

1 Erfahrungsaustausch unter den Beteiligten zu praxistauglichen Problemlésungsmaglic
keiten und Instrumenten im Rahmen der lokalen Stadtentwicklung.

1 Plattform fur den Transfer vorrEenntnissen aus Forschungsprojekten und Westeaft
in die kommunale Praxis der integrierten Stadid Regionalentwicklung (Diskussion
und Dokumentation rei@ierbarer und anwendungsnaher Erkenntnisse)

1 Formulierung konkreter Vorschlage und Forderungesithtlich einer starkeren Part
zipation der Ruhrgebietsstadte an den einschlagigen Férderprogrammen sowiereiner ve
besserten Ausgestaltung der Forderregularien zur effektiveren administrativerkAbwic
lung

1 gemeinsame Abstimmung der eigenen Forderantragei@tErfordernisse (und kondy
ten Begrifflichkeiten) der Forderbedinggen
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f Formulierung und Einbringung von Vorschlagen in die Konzeptionierungsphdese
neuenOperationellen ProgramerEFRE und ESF NRW2014- 2020zur Teilnahme an
EU-Strukturfonds

1 Formdierung und Dokumentation eines perspektivischen Ausblicks (Forecast) tiber mi
tel- und langfristige Projektentwicklungen (in Form von Vorhabenideen in der Pesjektt
bdle)

1 Priorisierung der StadtStandorntwicklungsprojekte (Rangfolge) innerhalb der &éad
zur Verdeutlichung der jeweils vorhandenen lokalen Entwicklungsprioritaten gegenuber
Fordermittelgebern (z.B. Landegierung NRW)

1 Erzielung von (Standoit Marketingeffekten durch eine professionelle und gemeinsame
Préasentationz( . B . i n FovesiStdea k LArriuehfrée A ( WMR i-2008¢c
cher Form den innovativen Ansatz sowie die besondere Qualitat der jeweiligen Projekte
hervorheben sowie einer dreisprachigen i
Statusberichts (WMR 2008b) zur Verwenduas Akquisitionsmedium auf der MIPIM
(internationale Immobilienmesse in Cannes, Frankrayegentber Investoren zuikA
quirierung privater Invegionen.

Es gehort zum Arbeitsverstandnis des Netzwerks, die jeweiligen kommunalen Rate urad Kreist
ge durch Vrlagen zur Kenntnisnahme sowie durch Beschlussvorlagen fortlaufend zu @formi
ren. Zugleich wird damit auch die Arbeit des Netzwerks gewirdigt und durch die Lagigitim
gestarkt.

Auch innerhalb des Netzwerks hat Transparenz einen hohen Stellenwereidgéne website
(www.konzeptruhr.de) im Internet sowie ein Extranet (interne website) fur die Matigr des
Arbeitskreises dient dem Austausch an Informationen (Sitzungsunterlagen: Protokolla; Vortr
ge, Arbeitsmaterialiennteraktive Karte zu den Prdjen; Statusberichte, etc.).

7.4.4 Datenbankgestiitzte Auswertung der Projektinformationen

Il m aktuellen Bericht 2013 APerspektive 2020
(10%) interkommunal angelegt. 116 Projekte sind bisher abgeschlossen (21 26 le-
finden sich in der Realisierung (50%), 13 MalRBhahmen wurde neu aufgenommen und 1 Proje

8 Bei der Erstellung der Operationellen Programme geht es um die regionale Konkretisierung von Begrifflichkeiten (Forderdeyetie
durch die EU vorgegeben sind. So kann das Netzwek bpe el swei se Konkretisierungen fg¢r abstral
vorbringen, die spater einen Zugang zu den jeweiligen Férderprogrammen erleichtern, weil sie passgenaeagicihdlen Verhaltssen und
den zu férderenden Projekten im Ruhrgebiet sind.
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tesind entfalenDas Di agr amm AProj ektstatusff-uadeRe-gt ,
gionalentwicklung derzeit vorbereitet und umgesetzt werden liizreits abgeschlossen sind.

Diese Projektliste umfasst eine Vielzahl an Projekten zum Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen,
zur Qualifizierung von Freiflachen zu Erholungsraumen, zur Renaturierung von Bachlaufen
sowie zur funktionalen Aufwertung von Stadiif)zentren, die einen Beitrag zur Steigerung der
Lebensqualitat, zur Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und zur siddtebaul
chen Aufwertung in der Metropole Ruhr leisten.

Bei der Verteilung der Projekte auf die strategischen Handlungsf@ldhrlines, ruhrcities, hs
rexcellence und ruhrinvest) von AKonzept Rut
citiesn, d. h. -)&ntren,@lerinear. i n ( St adttei]l

Abbildung 34: Auswertung von Projektinformationen in "Konzept Ruhr" - Gesamt (434 Projekte)

Projektstatus ruhrbasics

min Vorbereitung -
M rubrlines
m beschlossen und umsetzhar .
M ruhr cities
begonnen

ruhr excellence
H abgeschlossen .
m ruhrinvest
m entfallen

Quelle: eigene Darstellung

Di e Diagr amme2 OABi)dl 2un(d20/0St 2dt ebaufi geben A
Forderzugange der Projekieeine derartige dlsammenschau liegt dem Land NRW (aufgrund

der Aufteilung des Ruhrgebiets auktdRegierungsbezirke und deren unterschiedlicherubok
mentationssysteme) nicht vor. Die Projektdatenbank liefert damit eine gute empirische Basis fur
die Kommunikation gegentber potentiellen Férderngébern.

Abbildung 35: Auswertung von Projektinformationen in "Konzept Ruhr" - Férderzugange (434 Projekten)

Ziel2 (2007-2013) Stadtebau

B 1. Sdule Ziel 2
m Stadtebau allgemein
m 2. Sdule Ziel 2
m Soziale Stadt
Forderschwerpunkt 3.1.
Stadtumbau West
m Forderschwerpunkt 3.2.

Quelle: eigene Darstellung
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Die Abbildung36 verdeutlicht den Charakter der in Vorbereitung laifalmen Projekte sowie

deren zeitlichen Realisierungshorizont. Mit Hilfe dieser Daten kdnnen bitiireitig Progo-

sen Uber die Verteilung von kommenden Forderantréagen auf die jeweiligenmgrogiamme
abgegeben werdea ab 2014 eine neue Forderperiode begann, ist die Finanzierung einiger
Projekte (Ain Vorbereit un gdie)neuencEt und bandesma r . E
gramme beschlossen sind utié ersten Calls laufen, bestdfiarheit dariiber, welche Fonde
schwerpunkte gesetzt sind und welche Projekte mit einer Forderung rechnen kénnem- Aus di
sem Grund sinkt in der Zeitschiene ab 2015Rtigjektlinie. Realistisch betrachtet, wird diese

ab 2015 nicht abfallen sdern stagnieren oder steigen.

Abbildung 36: Auswertung von Projektinformationen in "Konzept Ruhr" - Projekte in Vorbereitung (125
von 434 Projekten)

Zeitschiene

90

80 ot 84

0 /T N\

60 /64 \

50 P56 37

0 / 44

0 A 36 N\

0 s W3

10 Wt el 0

O \W T T T T T T T T T T T T T ﬁl“ 6\

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Investitionen (in Mill. €)

800,00 58I 65
700,00
600,00
500,00

400,00 321,48
300,00 -
20000 163,05 158,43
0,00 - T
offentliche davon dffentliche davon offentliche private Investitionen
Gesamtinvestition Investitionen Investitionen

in2007-2013 in2014-2020

Quelle: eigene Darstellung, Stand Dezember 2013

Die Darstellungen in Abbildung73verdeutlichen den derzeitigen Status sowie das Investition
vol umen von Projekten i m Rahméehsowitaie zuPitzo gr a
chen Kofnanzierungen aus Zielditteln.

24
Bund-LanderProgramm zur Bewadltigung des demographischen und wirtschaftlichen Strukturwandels in den alten Bundeslandern

(siehe auclhttp://www.stadtumbauwest.info
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Abbildung 37: Auswertung von Projektinformationen in "Konzept Ruhr" - Projekte in "Stadtumbau
West" (93 von 434 Projekten)

Projektstatus Ziel2 (2007-2013)

W in Vorbereitung
M 1. Sdule Ziel 2
m beschlossen und umsetzbar
m 2. Sdule Ziel 2
begonnen
Forderschwerpunkt 3.1.
B abgeschlossen
m Forderschwerpunkt 3.2.
= entfallen

Investitionen (in Mill. €)

2500,00 2186,92

2000,00

1500,00
1000,00

0,00 -
offentliche davon offentliche davon offentliche private Investitionen
Gesamtinvestition Investitionen Investitionen
in2007-2013 in2014-2020

Quelle: eigene Darstellung

7.4.5 Kartographische Darstellung und GIS-technische Auswertung der Projektinfor-
mationen

Im voranstehendeAbschnitt wurden die Mdglichkeiten der quantitativen, datenbesiétzten
Auswertung der Projektinformationen dargelegt. Mit der Vorortung der einzelnen Projektvorh
ben ergeben sich darliber hinaus Ansatze zur ldentifizierung réadiméictatischer Schwe
punkte in der Stadund Regionalentwidung.

Abbildung 3B zeigt beispielsweise in Vorbereitung befindliche Projektvorhaben, die imerko
munal angelegt sind. Es fallt auf, dass ein recht hoher Anteil an der Gesamtheitfgrzkiin
Realsierung anstehend@mojektvorhaben in der Stadind Regionalentwicklung interkomm

nal konzipiert sind. Neben Schwerpunkten im zentralen Ruhrgebiet Iasst sich eine Haufung im
Kreis Unna eennen.
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Abbildung 38: KonzeptRuhr-Kart e Al nterkommunal egfProjekte in Vorbe

Quelle: eigene Darstellung (Stand Projektinformationen: Dezember 2012)

7.4.6 Weiterentwicklung/ Optimierung der Arbeitsprozesse zur Erhebung der Projek-
tinformationen

Wi e bereits zuvor dargelegt, basiert Atkonzer
onen Uber die Aktivitaten der abgeschlossenen, laufenden sowie geplanten Projektvarhaben e
ner nachhaltigen und integrierten Stagtd Regionalentwicklung. Die von 2007 bis 2011kpra
tizierten Prozesse der Informationserhebung zur Erstellung der Paibgllétund der Projék
steckbriefe basierten auf wenig automatisierten Methoden.

In Abbildung 39 sind derbis 2012 laufend®rozess sowie der wahrend der Projektlaufzeit des
Forschungsvorhabens umgesetzte Meat fir einen optimierten Prozess dargestellt.

Das im Jahr 2012 neu eingefiihrte @&bingsverfahren bietet eine Reihe neuer Mdglichkeiten
fur einen verbesserten Erhebungsd Auswertungsprozess der Projektinformationen:

1 Nutzergerechtere Projektinformation bei niedrigerem Aksigiungsaufwand,
1 Schnelere und haufigere Aktualisierung der Projektinformegin,

1 Zusammenfuhrung der Informationen aus der bisherigen Projekttabelle mit dert-Projek
steckbriefen zu einer einheitlichen Datenbasis,
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1 Trennung von Datenquelle und Ausgabeform,

1 Prasentation von Projekformationen Uber eine interaktive Ke auf www.konzept
ruhr.de,

1 Klarere Struktur der Projekttabelle durch neues Layout und automatisdverfgaben,

1 Einfachere Handhabung und Vereinheitlichung von Angaben durch festgelegte Au

wahlwerte,
1 Verbesserte Aswertungsmaglichkeiten durch filterbare Attribute,

1 Vereinfachte Erweiterbarkeit der Projekttabelle um zukiinftige Attribute (z.B. F@&derg

genstéde des Operationellen Programms EFRE 22020) sowie
1 Leichtere Zuordnung der Zustandigkeit fir die Aktualisigy der Projektinfonationen.

Abbildung 39: Schema i Prozess bis 2012 und optimierter Prozesses der Informationserhebung in
"Konzept Ruhr”

Bereitstellung von Vorlagen im
Aufruf der Moderation zur Extranet der Internetseite
Jjahrlichen Aktualisierung der
Projektinformationen
= Bereitstellung von Vorlagen
l Kontinuierliche/
anlassbezogene und
bedarfsgerechte
Dezentrale Aktualisierung/ Aktualisierung der a
a Erganzung der Projektinformationen in den O
g Projektinformationen Vorlagen 8
o] = Ausflllen der Vorlagen o
E o
- o]
B [ ! :
'z g
2 £
L s
Q o
Zusammenfihrung/ Kontinuierliches Einpflegen
Vereinheitlichung und der Projektinformationen in
Auswertung der eine Datenbank;
Projektinformationen durch Janhrliche Auswertung der
die Moderation Projektinformationen durch
l die Moderation
i Projeki- ive/ )
- Projekttabelle | | Proekikarten Stecklbriefe Ini;e{akt;jve. Projekt-
Statusbericht g (manuelle i . stausche Steckbriefe
(nicht filterbar) : (manuell Statusbericht | | Projekttabelle Projektkarten :
Grafiken) Erstellt (filterbar) (automatisch (automatisch
via GIS) erstellt)

Quelle: eigene Darstellung
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Abbildung 40: Input und Output im Rahmen der Informationserhebung in "Konzept Ruhr" bis 2012 und
optimierter Prozess

Bisher: Jetzt:
manuelle“ Tabelle mit zum Teil grafisch Tabelle mit filterbar hinterlegten Informationen
hinterlegten Informationen (Datenbank-ahnlich)

o ] [ m e
" ) B ,’V .’V A - _j:.‘l § \"[‘ R S R i 4I‘,‘(l' . ‘:x

) = -

o E -

c E =
E =
=
E =

Durch eine Agentur erstelite Steckbriefe ~ Automatisch generierte, Interaktive Projektkarte
(mit Bildern, Grafiken, Stadttexten) nicht:gestaltele Sleckbrisfe zur
) ) stadtinternen Verwendung auf www.konzept-ruhr-de

(,lesbare Projekttabelle”)

-+

-}

o

pr—)

S

- jahrliche Aktualisierung -> kontinuierliche Aktualisierung

Quelle: eigene Darstelllung

Der oben skizzierte, veranderte Prozess der Datenerhebund\fbgdung 40) und der damit
verbundene Aufbau einer Datenbank erlaubt deutlich erweiterte AuswertungdsDarste
lungsmoglichké&en der Projektinformationen.

Nach drei Jahren intensiver jahrliaktualisierter Zusammenstellung von Einzelinformationen
wurde ein professionelles Verfahren zur Verwaltung der Datenmenge eing&fighAnwen-

dund Nutzungist erheblich einfeher undintuitiver zu handeln. Es handelt sich eben nicht um
eine technisch zu verwaltende grofRe Liste sondern um eine nutzerfreundliche und von den
kommunalen Mitarbeitern leistbare Datenauswertung.

Die Projektiibersichist ein aktuelles, digitales Infmationsmanagement zwischen dennko
munen und Kreisen zu Uber 40®fekten der Stadtund Regionalentwicklung.
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7.4.7 Bezug des Netzwerks Konzept Ruhr zu einem nachhaltigeren Landmanagement

Alle Vorhaben der Projektibersicht sind auf eine nachhaltige -StadtRegionalentwicklung
ausgelegt. Sei es die Umnutzung und Reaktivierung von Brachflachen und ehem. Beargbausta
dorten wie auch die Renaturierung von Flissen und Bachen und die Weiterentwicklung des
ELPs sowieder Umbau von Bahntrassen in Radwege (regionBladwegenetz). Auch stadt
bauliche MalRhahmen im Bereich des Klimaschutzes und der Klimaanpassunglisdviiete-

rung von Bildung tragen zu einer nachhaltigen Entwicklung bei und sind bedeutende Themen in
der Region. Das Netzwerk bietet hier die Mdglichkigs Erfahrungsaustausches sowie @er g
meinsamen interkommunalen und nachhaltigen integrierten Entwicklung &cimeRfir diese
Zwecke

Ein nachhaltigeres Landmanagement wird durch das Netzwerk Konzept Ruhr forciert.|Auf vie
faltige Weisei sowohl durchkonkrete Projekte als auch durch den Informatiamsl Erfdn-
rungsaustausch wird auf der operativen und der strategischen Ebene an einer naahnéaltig
Stadt und Regionalentwicklung erfolgreich gearbeitet. Davon zeugen die vielen Projekte und
Kooperatiorn die sich gebildet haben, bzw. abgeschlossen wurden.

Aus dem Netzwer k ARMSdzmep tNeR whwefr kh dAtWasnideeH a |
welches ebenfalls ganz konkret (flachenbezogen) an einer nachhaltigeren Entwicklumeg der R
gion arbeitet.
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75Das Netzwerk AWandel als Chancein

AWandel als Chancefi i st ei n i nf dwickieny éirers , T
gemeinsamen Strategie fir die Region und den Kreis Steinfurt als Reaktion auf das Ende der
subventionierten Kohleférderung.

Das in Kapitel 2 dargelegte Charakterisierungsspektrum von formellen und informelien inte
kommunal en Kooperationen stellt sich in Anw
wie folgt dar (siehe Farbmarkierungen):

Tabelle 6: Charakteristika von "Wandel als Chance"

Umfang der Aufgaben monofunktional; multifunktional;
integriert
Initiatoren der Kooperation Top-down; Bottom-up
Grad der Rechtsverbindlichkeit vertraglich fixiert; informell
Intensitat der Netzwerkbeziehung weak-ties; strong-ties
Rechtsbereich der Kooperation privatrechtlich; 6ffentlich-rechtlich;
keine Rechtsverbindlichkeit
vereinbartes Kooperationsziel konsensorientiert; effizienzorientiert
Akteursbezugsraum verbandsmafig; gebietskorperschaftlich;
bilateral; multilateral
raumliche Dimension z.B. guartiersbezogen; lokal; regional; national; internati-
onal; global
thematische Ausgestaltung z.B. sozial; 6konomisch; politisch; dkologisch;
und Zielsetzung kulturell
Akteurszusammensetzung z.B. rein offentlich; offentlich-privat; rein privat
Organisationsform z.B. offene und geschlossene Netze,
lose und institutionalisierte Netze usw.
Stabilitat dauerhafte oder zeitlich begrenzte Netzwerke
Anzahl der Akteure bzw. Umfang der Netzes, A 19 Beteiligte
Netzwerkknoten
Kooperationstiefe z.B. Informations-, Wissens-, Umsetzung-/
Innovationsnetzwerke

Quelle: Eigene Darstellung nach FRIEDRIEEBERTSTIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 45,
zZitiert nach ADRIAN 2003: 37f

7.5.1 Entstehung und Genese

Das Netzwdr kil AWerhcaencefi entstand im Jatteg 200
und Kreise der Metropole Ruhr sowie des Kreises Steinfurt auf die Beschliisse von Bund, Land
und EU zur schrittweisen Stilllegung der Kohleférderung bis zum Jahf2018

% Das Auslaufen der Steinkohlesubventionen im Jahr 2018 wurde im Dezember 2010 endgiltig durch die

Européaische Kommission beschlossen (Wegfall der Revisionsklausel).
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Net zawedrekl AawW s Ch a n ¢ e Rachfolpeadaufgefilngem d\ktearens d e

trifft sich zu regelmaRigen Arbeitskreisgingenmi t dem Net zwer k AKonzep

T

= =

= =

kreisfreie Stadte Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Gelsenkirchen, Hamm und
Herne

Kreis Recklinghasen mit kreisangehdrigen Gemeinden Dorsten, Gladbedterhlam
See, Herten und Marl

Kreis Unna mit kreisangehérigen Gemeinden Bergkamen und Linen

Kreis Wesel mit kreisangehorigen Gemeinden Dinslaken, Klamort, Moers und
NeukirchenViuyn

Kreis Steiriurt mit kreisangehdrigen Gemeinden Ibbenblren und Mettingen
Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK e.V.)

Abbildung 41: Beteiligte am Netzwerk "Wandel als Chance"

Kreis Wesel
Dorsten
Marl Hamm
Bergkamen
Botirop Herten Recklinghausen
Dinslaken Gelsenkirchen Kreis Unna
Heme
Kamp-Lintfort Oberhausen
. Duisburg

Neukirchen-Viuyn Essen

Mettingen

Ibbenbiiren Kreis Steinfurt

Kreis Recklinghausen

Quelle: RVR 2014: 5
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Wesentliches Instrument des Zusammenschlusses war zunachst ein jahidesclioiebenes
Positionspapier, das eine vorausschauende Strategie zur Kompensation der Folgeg-der Ber
werkschlieBungen formuliert (WMR 2008h und siekigbildung 42) . Das ATro2ger s
del |l i des Netzwerks stellt apitel6é). wi e bei AKon

Abbildung 42: Erstes Positionspapier "Wandel als Chance"

Wandel als Chance

Postionspapeer der Metropole Ruhr und des

Kreisos Steinfurt aus Anlass einer Bewertung von

Folgen der Kohlebeschlusse

p@etropolerube

Quelle: WMR 2008h

Die im ersten Positionspapier vona®formulierte Strategie besteim Wesentlichen aus drei
Handlungsfeldern mit insgesamt 25oj@kten (vgl. WMR 2008h 11ff, AWandel al s
Tabelle 7.

Tabelle 7: Handlungsfelder in "Wandel als Chance"

Neu nutzen + Entwickeln Flachensanierung und nachhaltige Stadtentwicklung
Erneuern + Erfinden Koordinierte Forschungs- und Technologieférderung
Fordern + Begleiten Bildungsregion Ruhr

Quelle: WMR 2008h: 9ff
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Daser st e HanNeuwn gsefnel+d ehAt wi ckelnid verfodgt d
rung ehemaliger Bergbauflachen. Anstelle von Brachen und abgesperrten Zonen inmitten von
Statteilen, tragefolgenutzungen erheblich zur Aufwertung von Quartieren bei. Die Arbeitsg
meinschaft verfolgt dabei insbesondere das Ziel, MalRnahmen zur Standortentwicklung und
Wirtschaftsférderung mit den Anspriichen einer nachhaltigen Stadtentwicklung (wiristieaftl
stadtebauliche und soziale MaRnahmen) zu integrieren.

Die Verfugbarkeit von Industrieund Gewerbeflachen in entsprechender Anzahl und Qualitat
wird als wichtige Voraussetzung fur die wirtschaftliche Entwicklung der Metroopole Rutw ges
hen(vgl.WMR 2008h: 9)

Firdasz wei te Handlungsfefid dEemedienMit @Inif € ch el re
schaft AWandel als Chanceidn Schwerpunkte auf
tik/ IT/ Gesundheitswirtschaft/ Tourismus und Kreatirtschaft(vgl. WMR 20@h: 10)

Das dritte Handlungsfeld AF°rdern + Begleit:
Ber ei ch Bi | dung. RoAsWwif angesemdn, welchesceadaténtelleBedeutung

fur die Zukunftsfahigkeit von Regnen, hier speziell Kohleramen hat. Die Menschen in der
Metropole Ruhr sollen qualifiziert werden, um neue Aufgaben/ Tatigkeiten tbernehmenzu ko
nen. Eine gute Nachwuchsférderung wird ebenfalls als erforderlich angesehen, um i Wettb
werb mit anderen Regionen bestehen zu kornmandie Nachfrage nach Fachkraften sattigen zu
kénnen und um auch den Menschen an sich zu fordern und die Teilhabe und individudHe Entfa
tung seiner Potentiale zu erm°glichenebenHi er z
gerufen, ein Modell einesffenen und lernenden Region fiir alle Bevolkerungsschichtemy-Nati
nalitaten und Altersgruppen (vgl.WMR 2008h: 11ff).

Die Einigung der beteiligten Akteure auf eine gemeinsame Position -studit gleichzeitiger
Wahrnehmung der Eigenverantwortung und Wagruan Eigeninteressenein wesentliches
Instrument fur die Verhandlungen Uber proaktive Entwicklungsmaf3Bhahmen mit Gblesgeor
staatlichen Ebenen dar.

Der Zusammenschluss der Kohlestadte in eimearkommunalerNetzwerk war ein notwerid

ger und gewisseta Cen Al ogi scherd Schritt. Al | emn-Bet el
plex der Bergbaukonversion konfrontiert, der sich zwar in jeder Kommune bzw. bei jedem
Standort etwas anders darstellt, jedoch insgesamt auf denselben Ursachen und Ratmenbedi
gungen lruht. Diese sind im \&entlichen:

1 Der Eigentumer aller Flachen ist der RA®Gnzern,bzw. die zum Konzern gehdrende
RAG montan Immobilien (RAG MI)

1 Die Standorte unterliegen zunéchst dem Bergrecht, aus dem die Standorte inesinem g
ordneten sogenannten Absgtsbetriebsplanverfahren (ABRerfahren) von der &
zirksregierung Arnsberg (Abteilung Bergbau und Energie) entlassen werdsenmi

1 Nach Abschluss des ABWerfahrens tragt die RAGtiftung die Kosten fur die seg
nannten Ewigkeitslasten (vgl. GESAMTVERBANBIEINKOHLE 2007: 15)
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1 Faktisch alle Standorte besitzen eine Altlastenproblematik (starke Bodenverumreinigu
gen, Schwerfundamente etc.), was eine am Markt rentierliche Flachenentwicklung meist
unmadglich macht,

1 Die vorhandene alte Geb&udesubstanz gilt esams Denkmalschutzgriinden und zur
spateren Adressbildung fiir den Standort zu sichern und neu nutzbar zu machen,

1 Alle betroffenen Kohlestadte sind aufgrund der schlechten Haushaltssituation auf fina
zielle Hilfe angewiesen, um die Flachen einer neuen Ngtzufiihren zu kanen.

Wesentliches Merkmal des komplexen Vorgangs der Konversion von Bergbauflachen ist die
zeitliche und sachliche Abstimmung der nach Bergrecht vorgeschriebenen Aufbereitéingsma
nahmen im Rahmen des ABRerfahrens und die fur eine WiedetJmnutzung ntwendigen
Sanierungs Erschlieungsund Baumafl3nahmen.

7.5.2 Arbeitsweisen

Erganzend zum Gesamtarbeitskreis in dem das strategische Vorgehen fir alle 25 Prajekte ber
ten wird, haben sich Unterarbeitsgruppen zu spezifischen Themen gebildet.

Aus diesem breiten Ansatz haben sich folgende Aufgaben und Funktionen des Netzwerks en
wickelt:

1 Ausgehend von der in Tabelle wiedergegebenen Handlungsfeldern (bzw. den darin
enthaltenen Projektvorschlagen) haben sich eigenstandige Projekte entwickeBe(z.B.
werbliches Flachenmanagement RuBildungsbericht Ruhr/ Bildungsmonitoripgdie
ihrerseits spezifische Aspekte im Themenkomplex Konversion/ Strukturwandel-beha
deln. Das Netzwerk hat mit seinem strategischen und strukturierenden Ansatz an dieser
Stelleentsprechende Impulswirkgen gehabt.

1 Durch die Abstimmung der Stadte untereinander wird eine strategische Geschlossenheit
demonstriert, die z.B. bei Verhandlungen gegenuber potenziellen Foérdermittelgebern
vorteilhaft ist. Das gemeinsame Auftreten aletassensgruppe wird u. a. mit dem |
strument gemeinsam formuliertBositionspapiere unBriefe an entsprechende Uberg
ordnete staatliche Stellen und Funktionstrédger sowie begleitende Pressemitteilungen u
terstitzt (sied Abbildung 42. Die Briefe werden abei von Kleinarbeitsgruppen ten
worfen und in einem iterativen Prozess auf eventuelle spezifische Interessenslagen we
terer Arbeitskreismitgliederbgestimmt.

1 Der gemeinsame Auftritt als Interessensgruppe macht insgesamt die Notwendigkeit einer
aktiven Gegaltung des Konversionsprozesses unmittelbar nach Beendigung derniergba
lichen Tatigkeiten deutlich. So kann nur durch eine friihzeitige Aufnahme der Néugesta
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tungsmal3nahmen gewahrleistet werden, dass z.B. wertvoller Gebaudebestand vor Ve
fall und Vandalisrmas ewahrt wird. Haufig spielen die historischen Zechengebaude eine
wichtige Inkubatorfunktion fur die gewerbliche Folgeentwicklung (Nutzung der @&Geba
de selbst, Adresaind Identitatsbildung). Konkret kann dies etwa durch eine friihzeitige
Ausarbeitung (undinanzielle Férderung) von Nachnutzungskonzepten (stadtebauliche
Rahmenplanungen etc.) erfolgen.

In gemeinsamen Verhandlungen mit dem Wirtschaftsministerium (aK&IEIMH )
werden Argumente und Informationen gesammelt, die auch im Rahmen weiterer inte
ministerieller Abstimmungen verwendet werdegtwa mit dem Umweltministerium
(HKULNV) und dem Stadtebauministerium (MBWSV)

Eine Abstimmung unter den von der Kohlekonversion betroffenen Stadten tgstéhr
dariiber hinaugsine sachgerechte Verteilung dérdermittel.So wird etwa in den e
handlungen mit potenziellen Fordermittelgebern darauf geachtet, dass sowohl bereits
brachgefallene als auch noch aktive Bergbaustandorte forderfahig sindgiditigung

Uber den Zeitverlauf).

Weiter entsteht durch di@bstimmung und den Erfahrungsaustausch ein erheblicher
Mehrwert im Sinne eines sparsamemdéngs mit Steuergeldern

Insgesamt erleichtert das gemeinsame Auftreten der Stadte die operative Strukturpolitik
des Landes, da Sammeltermine wahrgenommen wer@lemek und (StandejtiInfor-
mationen in einheitlicher Form aufbereitet werden. Weiter vermittelt der Arbeitskreis ein
gesammeltes Feedback uUber den administrativen Ablauf bei Fordermittelzuwendungen
(Verbesserungsvorschlage etc.).

Die Kommunen haben sich iRahmen des Netzwerks auf eine Priorisierung vorrangig
zu fordernder Kohlestandorte (Projektiilie Bergbauflachen) geeinigt. Auf diese Weise
findet eine klare Konzentration auf eine Teilmenge der vorhandenen Konversienssta
dorte (insbesondere gegenubetgpaiellen Fordermittelgebern) statt.

Der Arbeitskreis betreibt eine aktive Kommunikation tber den (langfristigen) Kanvers
onspozess von Bergbaustandorten sowie den regionalen Strukturwandel und tragt damit
zur medialen Wahrnehmung dieses Themas beietwsizere nach der Schlie3ung des
letzten Bergwerkbetriebes im Jahr 2018 werden die Medien Uber die Ubgihiige
Tradition des Steinkohlebergbaus im Ruhrgebiet berichten und Fragen nachrden Pe
spetiven und Aktivitaten der Kmmunen stellen.

Der Arbeitskeis arbeitet bei der Folgenutzung ehemaliger Kohlestandorte i.d.Ri- auf e
nen Nutzungsmix hin. So tragt die Entllicng von gewerblichen Bauflachen auf bereits
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vorgenutzten Flachen (Brachen) zur Minderung des Flachenverbfabetis(aktuell
werden laut GFMn der Metropole Ruhr lediglich 80ha/a Gewerbeflachen auf vormals
nicht genutzten Flachen awsgesen).

Abbildung 43: Instrument gemeinsame Briefe und Pressemitteilungen

(™etropoleruhr ) (@etropoleruhr

Rott L ke Yol gl o=
== s wm PRESSEMITTEILUNG
Yl Atsnolans; |

v f

atie.
E Porrkinerigl

nnnnnnnnnnnnnnnnnnn

die 2 o
Dialog mit der Landesregienung erofinen.

6. Juni 2012

Brief der Oberbiirgermeister
/innen und Landrate der
Metropole

Ruhrund des Kreises Steinfurt

andie - b
Ministerprasidentin herne [Ereay fodon j st eetorteed
des Landes

Nordrhein-Westfalen

Quelle: eigene Darstellung

7.5.3 Aufgabenspektrum und Funktion

Das Aufgabenspektrumed Netzwerks ist sehr breit und auf3ert sich in den entstandenen Folg
produkten wie beispielsweise di&ldungsregion Ruhund dieVereinbarung Bergbauflachen
Neben der Beschaftigung mit unmittelbar von der SchlieBung betroffenen Bergwerken, nimmt
sich dad\Netzwerk auch den Konversionsprozessen von bereits stillgelegten Betriebsstatten an.

Die Arbeitsgruppe ABergbaufl2chent, bestehe
besonderer Bedeutung fir die Stadtenkiing bzw. besonderen Problemlagen,Albildung

44) hat erfolgreich eine #AVereinbarung zur
Bergbaufic hen o erarbeitet, die von den Verwal tun
Vorstadnden von RAGAG und RAG MI sowie vom Land NRW in Person detstMaftsmins-

ters, unterzeichnet wurdévgl. RVR 2014b)

26 . . . . . . S
Die aktuelle Landesregierung Nordrhein-We st f al ens formul i ert in i hrem Hdalition:

Fl @chenver br au cBirdiis 90/NiRG/EENR010, S.45).
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Abbildung 44: Projektgruppe Bergbauflachen (20 Entwicklungsstandorte)

Mettingen
Nordschacht
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BW Anthrazit

Farst
Leopold
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zfshelra\g;l“% Gewerbliche Mittte
Kreativ. RE-Blumenthal

Quartier Lohberg ] @)
@) BW Westerholt

Haus Aden

Prosper Haniel

O

(b Zeche Prosper |l
sterkrade ().

1/2

&
L
Sche,

Logistik:
park

General
Blumenthal XI

BW West

Emil Emscher /
Hafen Coelin

Niederberg

Schacht Fritz

Quelle: internes Arbeitsmaterial, RVR

754 Bezug des Netzwer ks AWandel als Chanceih
nagement

In der Vereinbarung zur vorausschauenden Revitalisierung bedeutsamer Bergbaufléathen

20 (ehem.) Bergbaustandorte in integge Lage einer nachhaltigeren Folgenutzung zugefuhrt
werden Mit der Unterzeichnung der Vereinbarung Gbernehmen die relevanten é&\Kteund,
Eigentimer, Kommunen/ Kreise, RVR) eine gemeinsame Verantwortung fur diese Flachen.
Dabei werden die einzelnen Aufgaben und Zustandigkeiten konkret aufgelistet. Mitfeetr

lichen Unterzeichnung im Februar 2014 erhielt die Vereinbarung trétznrellem Clarakter
einedeutlich mediale Aufmerksamkeit.

Die Entwicklungsziele deStandorte wurden im Sinne einer Entwicklungsperspektive f@o Fl
che konkretisiert undie einzelnen Flachen wurdééchenscharf abgegrenzt. Der Vereinbarung
liegt die Fordeung einer nachhaltigen Entvidang dieser Flachen zGrunde. Es wird areg

strebtbi s zur SchlieCung des | etzten Bergwerks
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Chancefi all e not we rrdschafeem unVdier feiwesderelenzZ-lacherepa
spektivisch einer neuen Nutzung zuzufiihren. Daksibnd as Net zwer k AWande |
mit der Bergbauflachenvereinbarung einen wichtigen Beitrag zu einer nachhaltigerenn@&tadt
Regionalentwiklung leisten

Mit dem Bildungsbericht Ruhr und delaran anden ¢ pft en Ausrufung ein
R u h wirdl insbesondere der soziale Aspekt von NachhaltigkeiBezug auf die rdumliche
Dimensionbetont.Die neuen und erweiterten Hochschulstandorte in der Region sind Ausdruck
des wachsenden Charakters einehhattigen Bildungsregion.
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7.6Das Net zwer k Ar ufhAtA GilsS Ad e r- un@d éndiestribseandorte Met-
ropole Ruhr

Aruhr AGI SA besteht seit 1999 und ewurndidust | 2t
riestandorte in der Metropole Ruylsofern sie sich nicht in Innenstatizw. Stadtrandlageneb

finden und groRer 3.000 nsind. Im Jahr 2014 waren rund auf 27.000 Hektar Gesveind
Industrieflachen mit Gber 45.000 Unternehmen in dem DatenbestarelidgwfgVon Interesse

sind dabei nebeden genutzten auch die ungenutzten Flachen wie z.B. Braoherit steht

eine Informationsbasis zur Verfiigung, die flachendeckend fir alle B8rilmen der Metropole

Ruhr samtliche Gewerbend Industriefichen mit den jeweiligen Nutzern ausweist.

Das inKapitel 2 dargelegte Charakterisierungsspektrum von formellen und informellen inte
kommunal en Kooperationen, stellt sich in An
dar (siehe Farbmarkierungen):

Tabelle 8: Charakteristika von "ruhrAGIS"

Umfang der Aufgaben monofunktional; multifunktional; integriert
Initiatoren der Kooperation Top-down; Bottom-up
Grad der Rechtsverbindlichkeit vertraglich fixiert; informell
Intensitat der Netzwerkbeziehung weak-ties; strong-ties
Rechtsbereich der Kooperation privatrechtlich; offentlich-rechtlich;
keine Rechtsverbindlichkeit
vereinbartes Kooperationsziel konsensorientiert; effizienzorientiert
Akteursbezugsraum verbandsmafig; gebietskorperschaftlich;
bilateral; multilateral
raumliche Dimension z.B. guartiersbezogen; lokal; regional; national; internati-
onal; global
thematische Ausgestaltung z.B. sozial; 6konomisch; politisch; 6kologisch;
und Zielsetzung kulturell
Akteurszusammensetzung z.B. rein offentlich; offentlich-privat; rein privat
Organisationsform z.B. offene und geschlossene Netze,
lose und institutionalisierte Netze usw.
Stabilitat dauerhafte oder zeitlich begrenzte Netzwerke
Anzahl der Akteure bzw. Umfang des Netzwerks: 53 Beteiligte + 4 Kreise + Priva-
Netzwerkknoten te Akteure
Kooperationstiefe z.B. Informations-, Wissens-, Umsetzung-/
Innovationsnetzwerke

Quelle: Eigene Darstellung nach FRIEDRIEEBERTFSTIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 45,
zitiert nach ADRIAN 2003: 37f
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7.6.1 Arbeitsweisen, Entstehung und Genese

ARuhr AGI SiA st el | tkomenunalen inforonellen Wissemsaetzweérked dam-Ko
stituierendes Element der Zusammenarbeit der Kommunen und Kreise in solchen Netzwerken
ist die erkannte Notwendigkeit einer gemeinsamen {Geachdatef(- und Wissesbasis (iber
Sachverhalte und Prozesse, disbesondere in der polyzentrisch gepragten Metropole Ruhr
nicht auf Verwaltungsgrenzen beschrankt sipée grundsatzliche Funktionsweiskes Netz-
werkesist in Abbildung % wiedergegeben.

Abbildung 45: Grundséatzliche Konzeption der Netzwerke "ruhrAGIS" und "Gewerbliches Flachenmana-
gement Ruhr"

Ableitung genereller Handlungsbedarfe (z.B. planerischer Fl&chentausch zur
Verbesserung des marktgéngigen Fldchenpotenzials)

Entwicklung konkreter Handlungsempfehlungen (z.B. pricrisierte Entwicklung
von Flachen einer bestimmten GréRe mit einer bestimmten Ausstattung

Netzwerkebene aufgrund eines zu erwartenden regionalen Engpasses)

Im Wesentlichen Austausch

auf gemeinsamen Vereinbarung gemeinsamer MaRknahmen/ Entwicklung gemeinsamer
Fachworkshops Instrumente (z.B. Flachenfonds, gemeinsame Marketingmafnahmen)

| Bezug von
Handlungsem-

pfehlungen auf

Herstellung regional ® & B die kommunale
einheitlicher Informationen Datenbank Flachensituation
Uberfiihrung in strukturiertes, - -~ _ - un:i Emler:tend
formellas Wissen mit zentraler [ als em plrlsche Basis Ennazﬂr:;mz: er

Bewertung von Aussagen

Einzelinformationen [

formell oder informell
vorliegendes Fachwissen Uber Info A Info E Info F
die Flachensituation auf

kommunaler Ebene
Quelle: eigene Darstellung

27 <
Unt er Geobasisdaten versteht man A[ é] hafe(Topagraphie)iurdrdie hiegenscloaien deGe o d a t

Erdoberfl2ache interessenneutral beschreibenfi (UNIVERSIT T ROSTOC
Kartengrundlage fiir die Darstellung weiterer Informationsschichten eingesetztpkaipereauch, so sie in Form von Vektordaten vorliegen, zur
raumlichen Analyse mittels GIS eingesetzt werden. Topographische Informationen erlangen so beispielsweise bei der Amfehysrilar-

ausstattung eines Raumes (Verkehrswegeinfrastrukturdeey Char akt er spezi fi scher AFachGemfor mati
fachdaten di e als A[ é] in den jeweiligen Fachdisziplinen erhobene De¢
werden, verschwimmt.
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Auf der kommunalen Ebene (in allen 53 Kommunen des R¥émandsgebietes) liegen faihl
cheEinzelinformationen tber die Flaamsstuation in expliziter/ formeller, d.h. EDt¥echnischer
Art oder in implizierter/ informeller, d.h. als Wissen einzelner Verwaltungseitizr, Form
vor. In sechs Arbeitsschritten werden diese gesammelt, aufbereitet und zur Verfligung gestellt:

Im ersten Schritt werden e heterogenen Informationelirch manuellehalb-automatische und
automatische Verfahren homogenisiert und anschlieend in das Datenmodell einer zentralen
Datenbank tbernommen. Dieser regional flichendeckende und einheitiidmd&stand wird

dann vonden Kommunenund Kreisen Uberpruft. Nach erfpér Riuckmeldung seitens der
Kommunen werden etwaige Anderungen tibernommen. SchlieBlich wird detBstEnd den
Kommunen und Kreiseals Arbeits und Entscheidungsgrundlage zurriégung gestellt Der
Datensatz basiert auf den Flachenpolygonen der Facdt®ungskartierung des RVR (FNK)

und weist diesen weitere Sachinformationen zu (vgl. &lddildung46).

Abbildung 46: Ableitung der Gewerbe- und Industrieflachen (GE-, Gl-Flachen) aus der FNK

\.\ffl '“"\

3. Zuordnung der erhobenen Attribute und Klassifizierung nach Wirtschaftszweigen

Quelle: Wirtschaftsforderung metropoleruhr GmbH (wmr) 2011b: 14f (eigene Darstellung)

In einemzweitenSchritt werden sekundéare Quellen untersucht, die die spatere Primarerhebung
vorbereiten und effizienter gestalten. Uber das Internet werden kostenfreie sowie kostenpflicht
ge Informationen Uber die Aktivitat gevisich-industrieller Unternehmen, gesammelt. Dabei
werden die Internetprasenzen der Unternehmen, Branchenbiiekezrb®immobilienportale,
Telefonverzeichnisse, Firmendatenbanken, lokale und regionalescWéftsnachrichten etc.
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analysiert und erkennbareurawirksame Veranderungen mit den Daten aus den vergangenen
Jahren abgemgihen.

Nach der Auswertung samtlicher zur Verfigung stehender Sekundarquellen werdgtien
Arbeitsschrittdie gesammelten Daten durch eine Primarerhebung in Form von Begehungen vo
Ort Uberprift.

In strukturierten Einzelgesprachen mit Wirtschaftsférderungsl Planungsétern der Stadte
bzw. Kreisewerden diese Daten dann als vierter Arbeitsscbeitfiziert.

Bei der Neuerstellung bzw. Pflege vorhandener DéieArbeitsschri) erfolgt eine Dokumie-
tation des Aktualitatsstandes einer jeden Information, was fur die spéatere Verwertbarkeit der
Daten wichtig ist.

Schliel3lich werden im letzten Arbeitsschrite dm Datenbestand erfassten Informatignaen
Flachenpolygonen in Forron Attributen zugeordnet, die im Anhang 3 naheschrieben sind
(wmr 2011b).

Die Finanzierung der jahrlichen Datenerhebung sowie periodische Weiterentwicklungen (etwa
des Datenmodells) werden durch die wmr, Kostenbeitragen der nutzenden Kon{omtaen
schiedliche Modelle von Vertragslaufzeitesgwie Einnahmen durch die Nutzung Dritter (Ve

kauf von Adressdatensatzen flir gezielte Marlggtiailings etc.) sichergestellt.

7.6.2 Bezug ruhrAGIS zu einem nachhaltigeren Landmanagement

Mit Hilfe des empirisch gesichien Datenbestandes sind nun auf der Netzwerkebene imterko
munale verwHungsinterne bzw. politisebtrategische Abreden maoglich. Diese wirken ihrerseits
wieder auf die kommunalen MalRnahmen der Flachenentwicklung zurtick. Durch dieserr Mech
nismus wird potenegll eine starker Gbergreifende und integrierte Sichtweise bei den Handelnden
entwickelt, die sich im Einzelnen auch in der Konzipierung der Flachenentwicklungdmalina
men niedeschlagt.

Welchen Beitrag ruhrAGIS zu einem nachhaltigeren Landmanagement, leistetm Kapitel
8-1 aufgefuhrt.
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7.7Das Net zwer k AGewerbliches Fl2chenmanageme

Das Gewerbliche Flachenmanagement Righrein Instrument zur systematischen Bstmg
regionaler gewerblicher Flachenpotentiale. lzut auf einer vorangegangenePilotstudie

AWi rtschaftsflachen Ruh aufuddwu@din Abscignittemit its c h  wr
teln des Landes NRW und der EUf@yelert Datengrundlage sind im Wesentlichen die raeth

di schen Erkenntnisse der Pi lhatAsGluSdii.e sowi e d

Charakteristisch fur das Instrument ist die dezentrale Erhebungsmethodik in Form voae-Stadtg
sprachen (i.d.R. Fachgesprache mit \@etn der kommunalen Wirtschaftsforderungsd
Planungsabteilungen) und einer anschlielienden zen&kalerertungder im Rahmen der &
sprache gemachten Angaben. Die aktive Einbeziehung der Akteure bei der empirisaien Erh
bung der Grunddaten ist gleichzeitig das konstituierende Moment fur ein Wissensnetzwerk, d.h.
auf einer einheitlichen Datenbasis handelnde Aktalieegemeinsame Aktitaten entwickeln.

GFM gewann Ende 2012 den ersten Preis am AK
tivkreis Ruhr veranstaltet wurde. Mit dieser 6ffentlichen Anerkennung und dem erhaltenen
Preisgeld, wurde die Arbeit fortgefuhwifir 2013: 4).

Ein wesentliches Ziel des AGewerblichern FI 2
lungsoptionen zur Verbesserung demkounalen und regionalen Gewerbeflachensituation zu
liefern, d.h. auf ein nachfragegerechtes Flachenangebot sowbéiliegionen als auch fur die
gesamte Region hinzuwirken. Die Grundlage daftr ist durch die empirische Erhebureg der g
werblichen Flachenpotenziale gelegt worden. Darauf aufbauend ergeben sich nun Flaahenman
gementansatze, die durch teilregionale Arbeifgpen (jeweils drei Kommunen) weiter spezif

ziert und umgesetzt werden mussen. Entscheidend fur die praktische Umsetzung ist dabei die
regionale Astimmung auf ein gemeinsames Vorgehgewissermal3en das Sprechen emter

Stimme.

Das in Kapitel 2 dargelég Charakterisierungsspektrum von formellen und informellen-inte
kommunal en Kooperationen, stellt sich an An
chenmanagement RuhrA wie folgt dar (siehe Fa
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Tabelle 9: Charakteristika des "Gewerblichen Flachenmanagements Ruhr"

Umfang der Aufgaben monofunktional; multifunktional; integriert
Initiatoren der Kooperation Top-down; Bottom-up
Grad der Rechtsverbindlichkeit vertraglich fixiert; informell
Intensitat der Netzwerkbeziehung weak-ties; strong-ties
Rechtsbereich der Kooperation privatrechtlich; 6ffentlich-rechtlich;
keine Rechtsverbindlichkeit
vereinbartes Kooperationsziel konsensorientiert; effizienzorientiert
Akteursbezugsraum verbandsmaRig; gebietskoérperschaftlich;
bilateral; multilateral
raumliche Dimension z.B. guartiersbezogen; lokal; regional; national; internati-
onal; global
thematische Ausgestaltung z.B. sozial; 6konomisch; politisch; 6kologisch;
und Zielsetzung kulturell
Akteurszusammensetzung z.B. rein offentlich; 6ffentlich-privat; rein privat
Organisationsform z.B. offene und geschlossene Netze,
lose und institutionalisierte Netze usw.
Stabilitat dauerhafte oder zeitlich begrenzte Netzwerke
Anzahl der Akteure bzw. Umfang der Netzes, [ 53 Beteiligte + 4 Kreise
Netzwerkknoten
Kooperationstiefe z.B. Informations-, Wissens-, Umsetzung-/
Innovationsnetzwerke

Quelle: Eigene Darstellung nach FRIEDRIEEBERFSTIFTUNG KOMMUNALAKADEMIE 2008: 45,
zitiert nach ADRIAN 2003: 37f

7.7.1 Arbeitsweisen

Der folgende Auszug aus der Projektbeschreibung gibt die wesentlichen methodischen Ansatze
und Ziele des GFM wieder. Das Instrient soll durch ihre empirische Basis zur Erweiterung

und Optimierung kommunaler Handlungsmaoglichkeiten bei der Flachemkhimg beitragen.

Die methodischen Ansétze dabei sind:

1 Kontinuierliche Erfassung der Flachennachfrage; gegliedert nach Flachentypen und
Zahl/ Art der anfragenden UnternehmerddRlenentwickler

1 Kontinuierliche Erfassung der Flachenverwertung; gegliederh mdéchentypen und
Zahl/ Art der Unternehmen/ Flachemweickler

1 Exemplarische Einbeziehung von Béitond Dienstleistungsflachen in die Gesamtgnal
se

1 Auswertung der Erfassungsnd Darstellungsergebnisse
Entwicklung eines Marktberichts

f Formulierung von Handungsans2tzen und AWerkzeugeni
Flachaewvermarktung.

=
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Die dargestellten methodischen Ansatze ergédnzen sich gegenseitig und sind durchgehend E
gebnis und umsetzungsorientiert. Die Analyse der Daten fiihrt zum Beispiel zu folg&nden
kenntnissen:

T

==

den Zusammenhang zwischen verfliigbaren, nachgefragten und tatsachlich verwerteten
Flachen

die tatsachliche Marktgangigkeit bereits erschlossener GEI&ihen

die reale Verfugbarkeit bereits planerisch gesicherter Flachen, fir deren fdtedatie
zung faktische Restriktionen belsén

die tats2chliche I nanspruchnahme von ABet
das Verhaltnis von Angebetand Nachfragestrukturen im Buroflachenmarkt.
Gesamtubersicht Uber die Restriktionsflachedhildung47).

Abbildung 47: Gesamtlbersicht qualitative Restriktionen

bis 1 ha

bis 3 ha
) bis 10 ha
) >10ha

>

@ C .

. &

9 hohe Preisvorstellung
‘ / geringfligige Restriktionen
schwerwiegende Restriktionen
B keine Entwicklungsperspektive

B vermarktungshemmende
Forderbedingungen

Quelle: wmr 2012: 55

Die folgenden AbbildungeA8 und 49 veranschaulichen den Kern der empirischen Analyse des
GFM, namlich die Identifizierung der gewerblichen Potenzialflichen sowie desgchbche
Verfugbarkeit/ Marktgangigkeit.
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Abbildung 48: Potenzialflachen in der Metropole Ruhr nach

2.721,29 ha; restriktionsfrei: 1.552,88 ha)

Restriktionen und GréfRRe (verfugbar:

o
. () & ;
D
o
3 59
%! D L >
o bis1lha
O bis3ha
() bis10ha ["] ohne Restriktionen
, >10ha mit Restriktionen
Quelle: wmr 2012: 20
Abbildung 49: Zeitliche Verfligbarkeit von Flachenpotenzialen
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Quelle: wmr 2012: 31
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1 die nachfragegerechte Optimierung des vorgehalteneshéfdangebots auf der Basis

interkammunaler Verabredungen

1 regional abgestimmte Initiativen zur Attraktivierung begrenzt marktgéangiger Flachen
1 lokale Initiativen zur Ausweisung potenziell gut verwertbarer, neuer GH&&hen im

FNP bei gleichzeitiger beigli chzei t i ger

GE/ G} Fléchenausweisungen

AEnt wi dmungH

1 regional abgestimmte Initiativen zur Mobilisierung ungenutzter Betriebserweiter@ngsfl

chen in Absprache mit den Eigentimern

Der Nutzwert bei Umsetzung dieses Instrumeaias liegt zum Beispiel in:

f einem systematisch interkommunalen Flachenmanagement mit flichendeckender Ube
einkunft zur gemeinschaftlichen Formulierung passgerechter Angebote fur Fladhkennac

fragen

1 einer potenziellen Reduzierung des tatsachlichen FlacHeawehs durch Optimierung

der Ausnutzung tatsachlich verfugbarer Flachen bei gleichzeitiger Verminderung der
plarerisch ausgewiesenen Flachenpotenziale

Folgende AWerkzeugeh

Zur

Verbesserung sder

restriktionen egeben, wurden im Rahmen des jBkts identifiziert und sind inMarktbericht

2012benannt (vg Tabellel0; wmr 2012: 85 87):

Tabelle 10: Potenziale zum Abbau von Verwertungsrestriktionen

Ursache fir Verwertungsrestriktionen ha FlachengriBe

hohe Prelsvorstellung 57
geringfigige Restriktlonen 144
schwerwlegende Restriktionen 660

kelne Entwicklungsperspektive a7

vermarktungshemmende Forderbedingungen 51

Quelle: WMR 2012: 85

Flachenanzahl ha Flachengroe 1. D.
52 11
74 1,9
139 AT
19 4.6

71 0,7

Werkzeuq 1: Mobilisierung von Betriebselveeungsflachen

Unternehmen bzw. Flacheneigentimer, die Gber potenziell auch fur Externe zur Bebamung nut
bare Betriebserweiterungsflachen verfigen, werden von den kommunalen Wirtschaftsforderu

gen in Einzelgesprachen angesprochen

Seite 1200205

Amwend

n €

von

F



CAJ

Endbericht Teilprojekt 04 i Cluster 01

Werkzeuq 2: Abbau hoh®reisvorstellungen

Uber Jahre hinweg bestehende zu hohe Preisvorstellungen werden von den kommunalen Wir
schaftsférderungen in Einzelgesprachen mit den jeweiliggah&heigentiimern erortert

Werkzeuq 3: Flachenfonds zur Zwischenfinanzierung von Enlwigkskosten

Auf 74 Einzelflachen bestanden in 2010 geringfligige Restriktionen fur die Vermarktung, etwa
aufgrund unzureichender kleinraumiger Verkehrsanbindungen bzw. innerer ErschlieBung. Mit
Hilfe eines durch das Land NRW und die NRB&Enk eingerichtetefonds, soll z.B. eine Zw
schenfinanzierung fir Infrastruktariestitionen ermdglicht. Die Refinanzierung des Fonds wird
durch einen Teil der Erlése aus den Flachenverkaufen gewahrleistet.

Werkzeug 4: Brachflachensanierung

Insbesondere vormals durch Beagbund Schwerindustrie genutzte Flachen weisen schererwi
gende Restriktionen (Bodenkontaminationen, Fundamente etc.) auf Die Neuentwicklang/ Ko
version dieser Altstandorte bedarf einer umfassenden Bericksichtigung in kinftigen &orderk
lissen von Landesund EU-Programmen. Die Kommunen werden damit in die Lage versetzt,
diese Standorte auf Basis integrierter Flachenkonzepte einer wtddstandortgerechten die
nutzung zuzufihren.

Werkzeug 5: Systematischer Flachentausch

Gewerbliche Bauflachen, auf denen resiEntwicklungsperspektive erkennbar ist werden im
Rahmen eines mit dem Trager der staatlichen Regionalplanung (RVR) zu vereinbarenden
Tauschmodus (konkret: Flachentauschverhaltnis), planerisch umgewidmet undran Stelle

neu ausgewiesen.

Werkzeug 6Abbau vermarktungshemmender Férderbedingungen

Mit Hilfe von offentlichen Fordergeldern entwickelte Flachen sind z. T. an Férderbedingungen
gebunden (z.B. Regionales Wirtschaftsforderungsprogramm), die vermarktungshemmend wi
ken. Fur diese Flachen muss &onsens Uber ggf. zu lockernde Bastiungen zwischen dem
Land NRW und den jeweiligen Kommunen hergestellt wefdgh WMR 2012:85-87)

Derobenbeschri ebene AWerkzeugkastenfi zeigt, d s
Konsens Uber die Vorgehengse im informellen- also nicht (regiona) planerischen Sinne
Flachenmanagement sehr ausdifferenzierter, auf Dialog ausgerichteter und zum Teil 8dsschlie
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lich lokal umzusetzender Handlungsansatze bedarf. Weiter ist klar, dass die in den einzelnen
Restrk t i onskategorien genannten AFl 2chenmobi l
Werkzauge nicht vollstandig werden mobilisiert werden kdnnen.

7.7.2 Nutzen/ Funktion

Das gewerbliche Flachenmanagement Radnuht im Wesentlichen auf dem Austausakal-
undregonalentwicklungsrelevanter Informationen und generiert eine regional einheitliche Wi
sensbasis, die flur gemeinsant&taphdort und Stadt) Entwicklungsprojekte genutzt werden
kann. Dabei ermdglicht erst die einheitliche Erhebung von Daten eine Wissens
Empiriebasierung regionaler Entwicklung. GFM wie auch ruhrAGIS handeln Standards aus
bzw. setzen sie durch Anwendung fest (Datenerhebungsprozessete&inische Verarbe

tung, Attribute, Grenzwerte, Berechnungsmethoden, Darstefhungen etc.).

Die regionde Datenbasis ermdéglicht den Kommunen, auch kleinrdumige Entwicklungen bzw.
Entwicklungsvorhaben in einen gesamtstadtischen und) (tedionalen Kontext einordnen.

Auf diesem Datenfundus beruhende quantitative und qualitative Aussagen zur gewerblichen
Flachensituation in der Region finden auch Eingang in den Aufstellungsprozess desIRegiona
plans (z.B. in Form des AlRKncviglbldken und GWKenWVi r t s
2012). Die Datenbasis kann aber auch Grundlage fur (interkommunale) planéii&che-
tauschprozesse bzw. Flachenkompensationsregelungen sein (ldentifizierung von Ausileichsfl
chen).

Im Wettbewerb der Regionen (innerhalb Nordrhdiestfalens) dienen die Datensatze ats A
gumentationsbasis fur Gesprache mindesministerien etwa beiddarfsberechnungen und
Flachenkontingenten im Rahmen der Landesentwicklungsplanung (hier: Nachweis delitatsachl
chen Flachenverfligbarkeit und zu erwartenden bzw. bereits bestehenden Flaclssagngpa

Die Erhebungsmethodik (StadtgespraaheVerbund mit derempirischen Befunden vonhu
rAGIS, siehe oben) fihrt zu einer Verthing zwischen der Sichtweise von Planungsamtern
und Wirtschaftsforderungen auf die Entwicklungsperspektiven der stadtischemb@&ewurad
Industridlachen.

Ein weiterer Nutzen bestehen iRahmen des Investorenservice fir ansiedlungsinteressierte
Unternehmen, z.B. durch personliche Direktberatung durch Standortsuche, {umnfldVet-
bewerbsanalyse auf regionaler oder kommunaler Ebene, Markteintrittsunterstitzungofvgl. A
bildungen ® und 91).
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Abbildung 50:  Ar u h'Wakdkarts fur Kommunikation der Flachenpotenziale in der Metropole Ruhr

Die Metropole Ruhr - ein guter Platz zum Leben - ein guter Platz fiir Investitionen

2

Quelle: wmr (Abbild der Wandkarte)

Abbildung 51: Umfeldanalyse - Standort- und Branchenauswertung im Rahmen des Investorenservice

Potenzielle Standorte

Bestandskunden

Potenzielle Kunden

Mitbewerber

o/ollell |

Quelle: website wmr
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7.7.3 Bezug des Netzwerks GFM zu einem nachhaltigeren Landmanagement

Insgesamt bergen die im Rahmen des Wissensnetzwerks GFM entwickelten methodischen A
satze die grol3e Chance, langfristig zu einer Versachlichung der kontroversen Diskussion um
Flachenverbrauchend Flachenbedarf® beizutragen. Die stark Empirleasierte Vorgehen

weise bietet damit die Moglichkeit, einen sinnvollen Beitrag zu einem integrierteren umd nac
haltigeren Landmanagement zusten.

Welchen Beitrag das gewerbliche Flachenmanagement Rufingon nachhaltigeren Lan@m
nagement leistet, wird im KapitetBaugefuhrt.

7.8Der Emscher Landschaftspark

7.8.1 Das Parkmanagement des ELP 1 eine erprobte Netzwerk- und Mehr-Ebenen-
Aufgabe im Feld der Nachhaltigen Entwicklung urbaner Raume

Der Emscher Largthaftspark zahlt zu den bereits in den 90er Jahren gegrindeten interkkomm
nalen Netzwerken im Ruhrgebiet, dessen Ziel der Aufbau eines regionalen Parksystems im
nordlichen Kern des Ballungsraumes ist.

Er wurde im Rahmen der Internationalen Bauausstellemgcher Park (IBA) gegrindet und
vernetzt und qualifiziert Projekt fur Projekt die Freirdume, Brachen, Halden,- Lamdl
Fortswirtschaftsflachen, Flussind Bachlaufe, Infrastrukturen sowie bestehende Parkanlagen
und stadtischen Grunflachen zu einem negemt Regionalpark des Ruhrgebiets.

Im Hinblick auf die Erprobung neuer Kooperationsformen der interkommunalen und der inte
disziplinaren Zusammenarbeit kommt dem Emscher Landschaftspark eine herausragende B
deutung zu. Dabei haben sich die Formen der Zosamarbeit im Laufe der 25 Jahre seiner
Entwicklung genauso weiterentwickelt, wie die (konkreten) Akteure (allein altersbedingt)
Anachgewachsenid sind.

28 . . .
Es kann durchaus konstatiarte r d e n , dass beim Thema Fl&chenbedarfe und tets2chli
steuertefi Interessensvertretung der jeweiligen Akteure die Regel
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Es ist eine Interaktion auf und zwischen drei Ebenen:

9 Die Ebene des Gesamtprojekts

(0]

Machbarkeitsstudi&LP (erarbeitet durch die Planungsabteilung des Komhiema
bandes Ruhr (KVR) (1988989),

Leiplanung ELP (Planungsabteilung des KVR im Auftrag der IBA Emscher Park)
(199062000),

ELP Facharbeitskreise bei der IBA Emscher Park (199899)
A AK Emscher ParkVanderweg

AK Emscher Park Radweg

AK ELP & BUGASs und LAGAs

AK Landmarkenkunst (199¢% 1999)

AK Industrienatur (1992 1999)

Industriewald Ruhr (1997 2008)

AK Biosphérenreservat MAB (19971999)

AK Licht (19961 2002)

> > > > > > > D>

Fachliche Begleitung aller Wettbevieerund Wettbewerbsverfahren des ELP
(19891 1999)

AK ELP beim Kommunalverband Ruhr (198@000)

Okologieprogramm im Emschéippe-Raum (OPEL) Finanzierungsinstrument /
Forderprogramm des Landes NRW fir die Investitionsmal3inahmen zutdunge
des Emschetandschaftspark (seit 1991)

Masterplan ELP 2010 (Moderiert durch die landeseigene Projekt Ruhr GmbH) (2001
i 2006)

Thematische Arbeitsgruppen im Rahmen des Masterplans ELP 2010
A Waldplattform ELP (2004 2008)
A Parkinfrastruktur (20022005)
Regionale Park#igerschaft ELP beim Regionalverband Ruhr (RVR) (seit 2007)
Unter freiem Himmel (seit 2009)
ELP Besucherbefragungen (seit 2009)
ELP 2020+ (seit 2012)

Runder Tischi Landwirtschaft im Emscher Landschaftspark (seit 2013)
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9 Die Ebene der Teilrdume

0 7 Interkomnunale Arbeitsgemeinschaften (IKAGSs) (seit 1990)

o0 7 Rahmenplane fur die Entwicklung der 7 Regionalen Grinzug&A1990i
1996)

A Fachliche Begleitung der IKAGs durch 7 beauftragte Planungsbiiros {1990
1995)

0 Bestandaufnahme und Zwischenbilanz zu den 7 ReatgdGrinzigen (2001)

0 AK Neues Emschertédl Kooperation zwischen dem Regionalverband Ruhr und der
Emschergenossenschaft zur Entwicklung des Neuen Emschertals (seit 2008)

o0 AK Parkautobahn A 42 (im Rahmen der Europaischen Kulturhauptstadt
RUHR.2010) (2007 2012)

9 Die Ebene der einzelnen Projekte des ELP

o vom Landschaftspark Duisburg Nord bis zur Landesgartenschau Liinen, vom Quel
park der Emscher in Holzwickede bis zum Tetraeder in Bottrop, von der BUGA
Nordstern in Gelsenkirchen bis zum Phoenix See in Dortinhvon der Bramme far
das Ruhrgebiet von Richard Serra auf der Schurenbachhaldgeein s Westpark
in Bochum = die Serie der fertiggestellten und geplanterekirojekte des B-
scher Landschaftsparks

o Emscher Park Wanderweg, Emscher Park RadwegeRientindustrienatur = das
Netzwerk der Parkinfrastruktur

Um dieses Gesamtvorhaben zu realisieren galt und gilt es, die verschiedenen Partner auf

U der kommunalen Ebene (20 Stadte, 2 Kreise, sieben interkommunale Arbeitsgemei
schaften fur die Regionalébriinziige A’ G),

U der regionalen Ebene (Regionalverband Ruhr, Emschergenossenschaft & Lippeverband)
sowie auf

U der staatlichen Ebene (Land NRWertreten durch die Ministerien fur Umwelt (fede
fuhrend), Stadtebau sowie Wirtschaft und die Bezirksregiemumignsberg, Dusseldorf
und Munster (federfiihrend fiir OPEL))

aktiv und kontinuierlich an der Entwicklung der Parkidee, den verschiedenei?lBhEngen,
der Fortschreibung der Parkstrategie und der projektorientierten Realisierung des Emscher
Landschaftsp&s seit 1990 zu beteiligen.
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Die beteiligten Fachverwaltungen, Stadte, Kreise, Verbande, Genossenschaften, Vereine und
Institutionen haben in diesem Prozess nahezu alle Formen der informellen und forraellen Z
sammenarbeit, der interdisziplindren und intemkaunalen Kooperation erprobt und angewandt.

Der Emscher Landschaftspark ist in diesem Sinne ein langjahriges und sehr wirksaimes Erfa
rungslabor fur neue Formen des Projekid Strategiemanagements im Bereich der nacghhalt
gen Entwicklung urbaner Raume.

Auch die in diesem Teilprojekt untersuchten vier Netzwerke (Konzept Ruhr, Wandel als Cha

ce, ruhrAGIS und Gewerbliches Flachenmanagement) basieren direkt auf den nachheltigen E
fahrungen guter interkommunaler Zusammenarbeit aus den 1990er und 2000er Dahren.
Netzwerkarbeit der IBA und des Emscher Landschaftsparks haben in diesem Sinne die Funktion
des RBaiceRr oj ectsf: was hier gut gelang) kann
dern erproben.

Das parallel durchgefiihrte KuLaRuhr Teilproj€id NachhaltigesRegional@arkmanagement
I am Beispiel der urbanen Kulturlandschaft des Emscher Landschaftspatiat die imELP

angewandten Methoden, hstrumente, Veafahren sytematisch dkumentiert und hnsichtlich

ihrer Wirksamkeit untersucht. Zwschen den beiden Tprojekten hat es hierzuireen koninu-

ierlichen und intensen Awtausch ggeben.

Auf die entsprechenden Ergebnisse in d&bschlussberichtles TP 03kanndaher an dieser
Stdle verwiesen werden.

7.8.2 Aktuelle Herausforderungen fur das Parkmanagement des ELP i interdisziplina-
rer Dialog im KuLaRuhr-Projekt

Die verschiedenen Teilpjekte des Forschungsprojekts KuLaRuhr haben im und mit dem Beirat
des Forschungsvorhabens in 2013 und 2014 eine intensive und teikbitogegteifende Fénc
diskussion zu den relevanten Perspektiven des Nachhaltigen Landmanagements im Ruhrgebiet
geftuhrt.

Im Kontext der Netzwerkfunktionen und ihrer Verschneidung mit den sachlichen Handlungse
fordernissen fur den ELP in den kommenden Jahreddsiteilprojekt 04 systematisch&or-
schlage erarbeitet, die hier in Ausziigen wiedergegeben werden.
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Empfehlungen des TP 8 im Beirat KuLaRuhr / Stand Juni 2014

1. Vorbereitung und schrittweise Implementierung eines erweiterten und integrierten

regionalen Parkmanagements fur den ELP 2020+

U Erforderlichkeit eines erweiterten regionalen Parkmanagements meicBung der Ale
eines nachhaltigen Landmanagements im ELP

o0 Kooperationsund Moderationsfahigkeit mit allen Partnern und Tragern
o Kooperationsund Moderationsfahigkeit fir die Gesamtflache
o0 Akute Handlungsbedarfe:

A Verankerung des Gesamtprojekts ELP ieu@n Regionalplan Ruhr

A Verankerung des Gesamtprojektes und seiner Projektfamilien, Eije&ter und
MalRnahmen in den Foérderinstrumenten der EU und des Landes NRW

A Neupositionierung des ELP bei den beteiligten Stadten und Kreisen, bei der EGLV,
beim Land nd seinen nachgeordneten Einrichtungen sowie bei anderen Partnern
(ELP 2020+)

U Strategische Handlungsfahigkeit im Bereich der Weiterentwicklung des ELP insgesamt,
seiner Regionalen Grinzuge, seiner Parkinfrastrukturen, seiner Parks und Freiflachen und
im Umgang mit seinen Starken und Schwachen

allgemein

o Fortschreibung der Leitbilder, der Strategie, der Entwicklungsl Qualitatsziele des
ELP, des Betriebund Managementkonzepts sowie der 6ffentlichen, dirigchen und
der nmedialen Akzeptenz des EL.P

0 Scout fur die neuen Perspektiven der Stadtlandschaft, kontinuierliche Weeviekéumg
der Parkprodukte und Anpassung der EtRPategien an sich vardernde Ramen und
Marktbedingungen,

0 RegelméaRige Dokumentation und o6ffentliche Kommunikation dieséwi&klungspro-
zesses einschlieBlich kommunalund regionalpolitischer Befassurigin Form von
Veroffentichungen, Publikationen und einer begleitenden digitalen Prasentation im |
ternet.
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konkret:

0 Einbeziehung der raumlichen Dimensionen des Klimaschutzésler Klimsanpassung
sowie von Malinahmen der integrierten Quartiersentwicklung und delesolritegrai-
on,

0 wechselseitiger Austauschund nach Mdoglichkeit EinbindunhgAbgleich) der ELP
Entwicklungsplanungen mit den kommunalen Klimaschutal Kliman@ssungsplanen,

0 wechselseitiger Austausch (und nach Mdglichkeit Einbindung / Abgleich) der ELP
Entwicklungsplanungen mit den Planungen und MalRBnahmen der EGLV zur weiteren
Umsetzung des 6kologischen Umbaus des Emschersystems und des Sesekesystems

o gemeinsama Uberpriifung und Aktualisierung der teilraumlichertviicklungsziele des
ELP mit den Stadten, Kreisen, sieben IKAGs und der EG/LV in deresiRegionalen
GrunZigen, im Neuen Emschertal und an den Randern des Hisithibich aktueller
Anschlisse,

o Prifungder strategischen und operativéeamlIlimpl
der EU Kommission fir den ELP,

0 Mobilisierung der modernisierungsbedurftigen Revierparks fur den ELP (z.B., unter dem
Mot t o d-Senerdtivhed@ar ksif),

o Einbeziehung neuer Raer inshesondere durch eine strategische Partnerschaft mit der
urbanen Landwirtschaft, Entwicklung neuer Konzepte zur Kooperation mit der privaten
Wirtschatft,

0 Nutzung aktueller PRRitiativen (z.B. im Kontext der Bergbauflachenveraining)
U OperativeHandlungsfahigkeit innvestivenBereich

allgemein

o Projektsondierung undvorbereitung, Projektibersichten, ofektbeurteilung, Eene
Projektbeteiligung und Unterstiitzung geeigneter Projekte Dritter, Inestpbnung
und hvestitionssicherheit depkalen und der regionalen Parktrageriandigkeit der
dauerh&ten Unabhangigkeit von Fordermitteln Dritterkduisition neuer Einnahei
guellen, Etwicklung neuer Partnerschaftsformen zur wirtschaftlicheteiBgung Prva-
ter

konkret:

o Verdichtung der Erdaisse der ELP 2020+ Stadtgesprache zu einem opardtianl-
lungsprogramm ELP 2020+ mit klaren thematischen, operativen unstii@reSchwe-
punkten fur die kommenden Jahre, kommunalpolitische umbamdspadtische Be-

schlusfassung als regionales Mandat tlie Umsetzung dses Entwicklungskmepts,
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o auf dieser Grundlage: Sondierungen und Verhandlungen mit dem Land NRW Uber die
erforderlichen Fordertatbestande, Fordermodalitdten und Foérdervolumen bis 2820, pr
jektbezogene Sondierungen und Beratungen mit lemmunen (und dem RVR) zur
Darstellung der jeweaien Eigenanteile.)

U Operative Handlungsfahigkeit im Bereich dearkpflege, der Unterhaltung der Ravege
und des Betriebes der Parkinfrastrukturen

allgemein

o Entwicklung und Fortschreibung von Pflegekepten, Aufstellung von Rijebudgets,
Verhandlung und Abschluss von Pflegevereinbarungen, Gewinnung von neuen
Pflegepatnern, Qualitatssicherung und Controlling

konkret:

o Strategie zuMobilisierung neuer Ressourcen fur die nachhaltige Pflege des BEbEr se
Infrastrukturen und seiner Parks, Entwicklung und Forderung neuereseilschatli-
cher Formen der Teilhabe an der Parkentwicklung und Parkpfleggraiinb& von Po-
jekten des Urban Gdening und der eigenen Anpflanzung von Ziemd Nugpflanzen
imELP (z.B.: AMeine Ernted),

0 Zusammenarbeit und Entwicklung gemeinsamer Initiativen mit den kommunalen Ei
richtungen der Grunflacheund Parkpflege mit dem Ziel einer 6ffentlichen und polit

schen Neubewertung der Pflegekosten als Leistungselement den@rfiegtruktur der
Metropole Ruhr und der einzelnen Stadte,

aktuell: Sicherung der regionalen Statyso-Ressourcen des ELP zur Pflege ausgéeiéh
Standorte

o Vorbereitung zu den bevorstehenden Verhandlungen zum Fortschreibung -des 10
jahrigen ELPTragerschftsvertrages mit dem Land NRW in 2015,

0 Vergabe von qualifizierten Gutachten im Vorfeld zur Objektivierung des ékibasgm-
bedarfes und der Dringlichkeit der Vertragsverlangerung,

o Abstimmung des diesbezlglichen gemeinsamen Vorgehens mit den ELP Staditen u
den Tragern der Leuchtturmprojekte

0 Abstimmung mit den parallelen Vorbereitungen und Verhandlungen zumr3cagés-
vertrag Route Industriekultur (RIK))
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U Operative Handlungsfahigkeit im Bereich dartner, Kunden und Parknutzer

allgemein

o Direkte Mitwirkungs, Beteiligungs, Service und Leistungsangebote des ELP fir seine
Nutzer in den Bereichen Parkgestaltung und Parkpflege, iRetdiWanderwegesystem,
Tourenangetite, Tourismuspakete, Kultur, Natur, Erholung, Sport, Ernahrung, Uihterha
tung, lokale & rgionale & thematische Information, Umwieldung, Beurteilung der
Qualitat der Informationsund Dienstleistungsangebote durch die Nutzer, Monitoring
der Nutzergruppen und Besuch@len sowie ihres Verhaltens

konkret:

o Weiterentwicklung, Verstetigung undd®essionalisierung der ELRngebote auf lden
Ebenen und in Abstimmung mit allen Tragern und Partnern, Fortfihrung undr\Weite
enwi ckl ung der Veranstaltungsreihe AsUnter
tischen Kooperationen)

U Operative Handlungahigkeit im Bereich deKommunikation und des Marketings

allgemein

o digitale und analoge Kommunikationsmittel, Branding, Medieneinsatkvéansté
tungen, Tagungen, nationale & internationale Gaste, nationale & interalat Adtritte

konkret:

o Aktualisierung und Erweiterung der Internetangebote des ELP, Entwicklung nauer A
gebote im Bereich SocialMedia, Entwicklung und Durchflihrung regelméaRigerffach6
fentlicher und offeticher ELRVeranstaltungsformate (thematische und teriizhe
Treffen im Y2Jahesturnus und gesamtrdumliche El&hrestagung), Vorbereitung

o flur eine erste internationale Parkmanagementtagung in 2015, Sondierung interessierter
Organsationen und Projekte fiir européaische und internationaleARatkerschaften)

U Regelmalige (jahrlichelRechenschaftslegungiber die Leistungen des regionalen KRPar
managements gegentber den Parktragern

0 Betriebsergebnisse / Bilanzen / besondere Ereignisse im Berichtsjahr égoBdére
Auf wendungen nach ei nem St urucheraghlee/ abdee m a k |
bare Veranarungen und Trends
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2

. Bedarf an neuen Strategien, integrierten und kooperativen Ansatzen und praxis
relevanten Vorschlagen fur die schrittweise Implementierung einer nachhaltigen

Landschaftspflege im Ballungskern und insbesaere im Emscher Landschaftspark

c:

cC: o

Pflege des ELP als kooperative und arbeitste{Bgeneinschaftsaufgabe

Einbeziehung und Ansprache der Stadte, Kreise und interessierten Institutioneegiron B
an

RegelmaRiges Hinzuziehung von Pfldgeow-how, von potengllen Pflegedisstleistern,
Pflegetragern sowie der Landnd Forstwirtschaft

Gemeinschaftliche Entwicklung von differenziertéilegekonzepten

o fur den Gesamtpark {@e/ Prinzipierd Spielregelh Qualitatsstandardstednologier
Budgets)

fur seine EilrAume (Regionale GrunziiggaturraumeéGewasserlaufe)

fur seine Parks (Leuchtturmprojekte genauso wie fur die kleinen Nachiadtsparks
undi garten)

fur seine Radund Wanderwege

fur seine Parkinfrastrukturen und Informationssysteme

Vereinbarungon PflegevertragérPflegezustandigkeitenh Pflegekostaverteal u n g €
Gewinnung vorPflegepartnern
Erprobung & Umsetzung von Modellprojekten

Erprobung deenergetischen Nutzung von Biomasseaus der Grinund Lardschaftg-
flege in ausgewahlten TeilrGumensdeLP auf der Basis der Unseichungsegebnisse des
KuLaRuhr Teilprojekts

Installation vorMonitoring - und Controllingmafnahmen

w

. Nutzung und Forderung der Entwicklungspotenziale der nachhaltigen urbanen

Landwirtschaft im Emscher Landschaftspark

Nutzung der Angebote zur direkten Zusammenarbeit von PeFkmanagement und Lén
wirtschaftskammer,

Einbeziehung der differenzierten Agrarstruktur im Ruhrgebiet in die Entwicklung des ELP
und in die Vorbereitungen zum Regionalplan Ruhr (auf der Basisllektlzandwirtschafit
cher Dateri Landwirtschaftlicher Fachbeitrag 2012/13)
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U Mdaglichkeiten der direkten Zusammenarbeit bei der Umsetzung von Landsalaitk-
lungs und PflegmalRnehmen mit Landwirten (z.B. bei der Umsetzung & Pflege des Emscher
Landschaféparks),

U gemeinsame Projektentwicklung mit Einbeziehung der Landwirte und ihrer Hoflagen in die
Planung und Realisierung des Radwegenetzes im Ruhrgebiet,

U Verstetigung des Gespraches zwischen Eldhagement und Landwirtschaftsvertr
tern/innen auf Arbeitsund auf Leitungsebene (regelmaldiger Runder Tisch / auf weehsel
den Hofstellen / verschiedene Betriebssituationen / Beratung konkreter Themen ukd Proje
te)

U Kommunikation mit Landwirten und Landwirtschaftsvertretern zur Bedeutung der Urbanen
Landwirtschaft fii den ELP, fir die Bevolkerung und fur die landsa@haftlichen Betriebe
selbst,

it AZukunftsforum Urbane Landwirtsctechaftt A & I

N

.Nutzung und Férderung der Entwicklungspotenziale der nachhaltigen urbanen

Forstwirts chaft im Emscher Landschaftspark

Nicht in KuLaRuhr bearbeitet worden gleichwohl seitens des Teilprojekts Parkmgament
zu beachten und zu integrierésiehe Urbane Waldplattform Ruhr, Industriewald Projektrinte
nationale Erfahrungen undeBeutung deltdrban Forestry)

7.9Zwischenfazit

Die Ausfuihrungen haben gezeigt, dass in der Metropole Ruhr eine ausdifferenzierte nond lebe
dige Kooperationskultur existiert. Das breite Themenspektrum der Kooperationsgege,

die unterschiedlichen Gebietszuschnitex &ooperationen, die Unterschiedlichkeit der eing
bundenen Partner sowie die Vielfalt der organisatorischen und operativen Herangehensweisen
sind Ausdruck daftur. Die existierenden Netzwerke bieten bereits heute vielversprecbende L
sungsansatze zur Begegiguder grof3en Herausforderungen vor denen die Region-stiaist

sind insbesondere die angespannte Lage der kommunalen Haushalte, der zu bewaltidende Stru
turwandel sowie die negativen Effekte durch den demographischen Waredeier untersulic-

ten Netzweke leisten- neben anderen (institutiatisierten) Kooperationenwichtige Beitrage

zur Losung dieser Probleme.
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Abbildung 52: Exemplarische Darstellung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit in der
Metropole Ruhr/ Einbettung der vier untersuchten Netzwerke

Quelle: Eigene Darstellung

Es lasst sich generell festiten, dass sich die Zusammenarbeit im Rahmen der Netzwktigstru

wie sie in AKonzept Ruhrid und AWandel als C
gemeinsame WahrnehmungduBearbeitung regional wichtiger Themen herausgestellt leat. N

ben dem daflr notwendigen intensiven fachlichen Austausch spielt das personliche Kennenle
nen der Beteiligten untereinander sowie die Schaffung eines Vertrauensverhaltnissesheine wic
tige Rolle.Die gemeinsame Zeit des Arbeitens hat zu einemrgeg@en Vertrauen gefihrt

und das Miteinander kollegial geprédtDas Vertr auen, das f¢r den
so entscheidend i st, wa@ chst dur c(ADRIAN 2003V er tr
40). Auf diese Weise haben sich innerhalb der beiden Netzwerke ein sehr effektives Lernumfeld
etabliert, das aufgrund von gemeinsamen Erfahrungen, dhnlichen Radmgohgen in den
Teilregionen und ei ner Age medhnranaparenhundmigba c h e i
standigen Akteuren agiert.

Die Netzwerke Aruhr AGI SA und AGFMA bieten a
standes eine gute Grundlage fur interkommund&tifkamungen.

Die Kooperationen in der Metropole Ruhr lassen sich @emmunterteilen ilDaten/ Wissers-
netzwerkeals Grundlage von Entscheiayen fur die Verantwortlichen (Verwaltung, Politik), da
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